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Resumen

Hoy en dia, los motores del cambio que repercuten en el desarrollo de las ciudades son
comunes en el conjunto de Europa, y el gobierno eficaz de las mismas esta fuertemente
mediatizado por la complejidad urbana. El alto grado de interconexién entre los factores
socio-econdmicos y ambientales en este contexto territorial, supone un obstaculo
importante para la consecucion efectiva del desarrollo urbano sostenible.

La gestion proactiva de las ciudades que derive en un urbanismo sostenible mas
compacto, requiere de la aplicacion de la inteligencia mejorada como herramienta de
apoyo a la evaluacion de la complejidad urbana y a la toma de decisiones.

El gobierno de las ciudades debe ser un esfuerzo colectivo que se base en la iniciativa
conjunta tanto de organismos de planificacion como de gestion, en la coordinacién entre
una amplia variedad de agencias o departamentos, asi como en las aportaciones criticas
de todos los grupos interesados tanto técnicos como politicos e incluso de los
ciudadanos.

En este contexto, surge el proyecto urbanAPIl Interactive Analysis, Simulation and
Visualisation Tools for Urban Agile Policy Implementation como una iniciativa de la
comision europea derivada del 7° Programa Marco. Las herramientas basadas en las
tecnologias de la informacion y la comunicacion propuestas por urbanAPI pretenden
conseguir una gestién activa del medio ambiente urbano basada en procesos mas
transparentes y comprensibles. Estas herramientas permitiran la identificacion de las
cuestiones a resolver en materia de planificacion urbana, el andlisis de las diferentes
soluciones planteadas y la implementacion de los procesos de consulta y toma de
decisiones en este ambito.

Palabras claves: herramientas TIC, analisis espacial, simulacion, visualizacion,
planificacién urbana, participacién publica
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1. OBJETIVOS DEL PROYECTO

El proyecto urbanAPl es una iniciativa europea cuyo objetivo es el desarrollo de
herramientas interactivas para la implantacién de politicas urbanas de manera mas agil.
Dentro de este marco general, se pueden distinguir los objetivos relacionados con la
formulacién de politicas de gestién urbana y la participacion publica de los objetivos que
son puramente tecnologicos.

En el primer grupo, encontramos los siguientes objetivos concretos:

Apoyar la participacion publica en el proceso de elaboracion de politicas de
planificacion urbana.

Mejorar la transparencia a la hora de mostrar los efectos de la planificacion
urbana a nivel local.

Lograr una mejor identificacion de los beneficios y perjuicios que obtiene la
poblacion, mediante la exploracion del atractivo que ofrece el espacio publico.

Realizar predicciones méas ajustadas sobre el desarrollo urbano y las tendencias
sociales, asi como sobre los posibles impactos de las medidas derivadas de la
politica territorial, para lograr asi una aplicacién mas eficiente de estas politicas.

En cuanto a los objetivos relacionados con las TIC, se pueden citar:

Desarrollar un meta-modelo orientado a objetos que sirva de base para la
creacion de modelos de dominio centrados en el desarrollo de politicas de
planificacion. Debera incluir tanto un modelo relativo a la geometria (topologia,
multiples representaciones y escalas) asi como a las relaciones funcionales del
proceso (retroalimentacion, conflictos).

Disefiar e implementar un conjunto de herramientas que permitan un rapido
desarrollo y puesta en marcha de aplicaciones para la participacion en las
decisiones de planificacién.

Crear una familia de reglas propias de un lenguaje de dominio especifico que
permitan a los especialistas en planificacion urbana definir los modelos de
politicas y sus requisitos, integrar los conjuntos de datos necesarios y definir la
presentacion del contenido a mostrar.

Permitir a los expertos utilizar una familia de reglas de lenguaje para crear
aplicaciones de apoyo a la gestion territorial.

Realizar simulaciones en tiempo real con tiempos de reaccion interactivos.
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2.

EL PROYECTO EN NUMEROS

El consorcio de urbanAPI esté integrado por nueve socios e integra representantes
de la comunidad de las tecnologias de la informacién y la comunicacion, expertos en la
participacion de usuarios finales y ciudades de diferentes puntos de la geografia europea.

Tres

son las entidades relacionadas con las TIC y que son desarrolladoras de la

aplicacion:

Fraunhofer Institute for Computer Graphics (Fraunhofer IGD). Ubicado en
Darmstadt, Alemania, es un centro puntero a nivel mundial de investigacion
aplicada en el campo de la computacion visual. Ademas de actuar como
coordinador del proyecto, es el responsable del desarrollo del software de
visualizacién 3D y de la interaccién de los distintos componentes de la plataforma.

Austrian Institute of Technology GMBH (AIT), Innsbruck, Austria. Es una
organizacion de investigacion no universitaria con experiencia en planificacion y
andlisis regional asi como en el desarrollo de aplicaciones relacionadas con los
SIG y la teledeteccion. Su trabajo dentro del consorcio es el desarrollo de las otras
dos aplicaciones: la relacionada con telefonia movil y la que se centra en un
modelo de simulacién del desarrollo urbano.

GeoVille, empresa austriaca que ofrece servicios de consultoria y productos
relacionados con la teledeteccion, la geo-informacion y los sistemas de
informacion geografica. Su mision en el proyecto es doble. Por un lado, se
encarga de la armonizacion, correccion e integracion del conjunto de datos
geograficos proporcionados por las ciudades. Por otra parte, es responsable de
las actividades de diseminacion y explotacion.
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The urbanAPI - Information and Communication Technology (ICT) project
will provide urban planners with the tools needed to actively analyse, plan and
manage the urban environment.

The urbanAPI tools developed cover three urban planning contexts.
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Vista de la pagina web www.urbanapi.eu

Los socios expertos en la participacion de los usuarios finales son dos:

* University of the West of England, Bristol, Centre for Research in Sustainable
Planning and Environments and Centre for Complex Cooperative Systems (UWE).
Participa como lider en dos paquetes de trabajo, uno de los cuales trata de lograr
el engarce de todos los participantes en el proyecto y la concrecion de sus
requerimientos. El segundo paquete de trabajo se centra en la evaluacion de los
resultados del proyecto.

e AEW s.r.l. es una empresa de consultoria italiana (Roma) que trabaja en los
campos de la gestion medioambiental, realizando tareas de asesoria, auditoria y
planificaion tanto para entidades publicas como privadas. Su rol en este proyecto
se centra en apoyar a la UWE tanto en el aspecto de la participacion de los socios
como en la evaluacion de resultados.

Por ultimo, son cuatro las ciudades que participan como socios probadores de las tres
aplicaciones del proyecto. Su papel consiste en definir sus necesidades y concretarlas en
los requisitos que deberian satisfacer las tres aplicaciones. Para ello, es también
necesario proveer a los desarrolladores los datos geograficos y de telefonia movil.
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» El Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz participa en el proyecto a través del Centro de
Estudios Ambientales (CEA). El papel del CEA es conseguir la participacion de los
diferentes departamentos y agencias municipales que pueden tener alguna
implicacion en las aplicaciones a desarrollar. El interés de la ciudad se centra en
las dos primeras aplicaciones (a nivel de barrio y de ciudad).

e Agencia para el Desarrollo Sostenible y la Euro-integracion (ASDE) de Sofia,
Bulgaria.

¢ Ciudad de Viena (Austria).
* Ciudad de Bolonia (Italia).

En cuanto a la duracién total del proyecto esta previsto que sea d e 36 meses,;
comenzo el 1 de septiembre de 2011 y, por tanto, finalizara en agosto de 2014.

La contribucién econdmica de la Unién Europea al proyecto puede alcanzar los 2,4
millones de euros que equivalen a un 75% del presupuesto total.

3. LAHERRAMIENTA EN SUS TRES NIVELES

El proyecto urbanAPI pretende el desarrollo de una arquitectura comdn que agrupe en
una herramienta Unica a las tres aplicaciones asociadas a cada uno de los tres niveles
territoriales: a escala de barrio, de ciudad completa y de desarrollo urbano regional.

Planificacion urbana participativa usando un creado r de escenarios 3D

La representacién de los cambios propuestos en un entorno urbano en dos dimensiones,
es decir, en formato de mapa, se suele considerar como demasiado abstracto por
aquellas personas que no tienen la experiencia necesaria para crear una representacion
mental de un entorno futuro. El uso de 3D y las visualizaciones de realidad virtual
aumentada permiten mostrar, de la forma mas realista posible, los efectos generales y el
impacto visual de los planes de desarrollo urbano a nivel de barrio. Por tanto, estos
escenarios 3D serviran para conseguir la participacion de todos los técnicos interesados
en la planificacion y apoyar el proceso de negociacion en proyectos de desarrollo urbano.

Esta aplicacion permitird el control interactivo de las intervenciones planificadas lo que
resultara en una representacion realista y al momento de los efectos visuales que pueden
producir los cambios en la zonificacién o en la construccion de los diferentes elementos
urbanos.

Se considera que la representacion virtual de las decisiones de planificacion es la
solucion mas conveniente y comprensible para la presentacion al publico de diferentes
alternativas. El hecho de permitir las modificaciones interactivas del entorno urbano
puede ayudar a entender las acciones propuestas y hacer suyos los impactos previstos.

www.conama2012.org | 6



@ CONAMA2012

CONGRESO NACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE

Con el fin de garantizar la mejor experiencia posible para el usuario, es necesario utilizar
geodatos de alta calidad pero también es necesario que los elementos de interaccion
sean ricos, especialmente en cuanto a la posibilidad de proporcionar feedback. Esto
significa que se hace especial hincapié en que las interfaces de usuario sean amigables y
la simulacién facil de entender. Los usuarios tendran la posibilidad de elegir entre el
cliente web en 3D y una aplicacion movil.
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Prototipo que muestra la representacion 3D de Vitoria-Gasteiz

Exploracion de la aceptacion de infraestructuras ur banas por medio de un
localizador de comunicaciones moviles

En el mundo actual, los dispositivos inalambricos de comunicaciones méviles permiten
establecer y apoyar la interconexion permanente entre las personas, los lugares y la
infraestructura urbana. Por su parte, la planificacion urbana requiere con urgencia
informacion relativa a la distribucién de la poblacion y los patrones de movilidad: Por
ejemplo:

e el movimiento diurno de la poblacién para observar el uso que se da a las
diversas vias de trafico, o

» el acceso de la poblacién a ciertas areas como parques, zonas peatonales, zonas
naturales para identificar sus preferencias en cuanto a espacios de estancia o la
falta de accesibilidad de los mismos.
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Los servicios moviles de comunicacion permiten la exploracion de las sefiales de
comunicacion de sus dispositivos, generando una aproximacion a los patrones de
desplazamiento mas habituales y a los puntos de atraccion y rechazo de la ciudad. De
esta manera, se genera una informacion base sobre la que apoyar la toma de decisiones
de planificacion que mejoren la accesibilidad de los ciudadanos a servicios basicos
ofrecidos por la administracion publica. La aplicacion sirve también para medir los flujos
de trafico y movilidad en general, lo que permitira tomar decisiones que mejoren dichos
flujos.

Las encuestas de opinion de la poblacion local y de los visitantes que accedan a los
resultados de la aplicacion publicados en la web pueden proporcionar mas informacién
acerca de las caracteristicas del espacio publico y su aceptacion por parte de los
ciudadanos.

Todos los datos utilizados los proporcionan las empresas operadoras de
telecomunicaciones de forma andénima: no se identifica de ninguna manera a los usuarios
individuales y los datos son de una escala tal que permita identificar los desplazamientos
o los puntos de estancia pero no la localizacion exacta.

Simulacion interactiva del desarrollo urbano a nive | regional

Esta aplicacion pretende ser una ayuda para comprender las consecuencias a gran
escala derivadas de las decisiones de ordenacion del territorio en un sistema urbano
complejo. Por ejemplo, como afectarian al crecimiento urbano diferentes alternativas de
zonificacién de usos, o la normativa tributaria o el desarrollo de infraestructuras de trafico.

La informacién detallada y comprensible sobre las decisiones de planificacion asi como la
visualizacion facil y con plena transparencia de los impactos esperados, pueden ayudar al
publico a participar en los procesos de planificacion y, finalmente, aumentar el
compromiso publico con respecto a estas decisiones.

La aplicacion se basa en un modelo de simulacién de los cambios de uso del suelo en un
escenario en forma de malla de alta resolucion del que se obtiene el comportamiento
esperado para cada uno de los actores individuales (hogares, empresas) en respuesta a
cuestiones como el atractivo del territorio, la accesibilidad o el marco legal de desarrollo
territorial. La construccidn virtual de una nueva infraestructura y la comparacion de
distintas alternativas de zonificacion territorial permiten la inferencia de los efectos
urbanisticos que se podran desencadenar.
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4. EL CASO DE VITORIA-GASTEIZ

Como ya se ha comentado mas arriba, Vitoria-Gasteiz participa en el proyecto como
usuario final de las aplicaciones de los dos primeros niveles. Esta participacion no es
casual sino que se basa en la utilidad que pueden aportar ambos desarrollos en sendos
proyectos del Ayuntamiento.

La infraestructura Verde Urbana de Vitoria-Gasteiz: el Anillo Verde Interior —
Creador de escenarios 3D

El municipio de Vitoria-Gasteiz (276,8 km?) se estructura en circulos concéntricos con la
ciudad situada en el centro, rodeada por el Anillo Verde. Se trata de una estrecha banda
de vegetacion seminatural y de forma asimétrica. La transicion entre este primer circulo y
el siguiente, la zona agricola, es inmediata. Esta segunda corona esta conformada
principalmente por tierras de cultivo entre las que se insertan 64 pequefios nudcleos
rurales, cerros cubiertos con vegetacion natural, cursos de agua y sus riberas. El tercer
circulo que envuelve a los anteriores es un terreno montafioso dominado por usos
ganaderos y forestales, que pertenece en su mayoria al propio Ayuntamiento.

En cuanto a la ciudad propiamente dicha, Capital Verde Europea 2012, tiene 1.091 ha de
espacios verdes publicos y practicamente el 100% de los ciudadanos vive a menos de
300 metros de zonas publicas y espacios verdes. Esta red verde se extiende sobre la
totalidad de la ciudad y conecta una excelente oferta de jardines, parques, avenidas,
bulevares y plazas, a la vez que liga estos espacios con el Anillo Verde y el entorno rural.
Ademas, el hecho de que el Anillo Verde rodee completamente el area urbana, garantiza
la presencia y accesibilidad de la naturaleza en cada uno de los barrios de la ciudad. Esto
es importante ya que permite a la naturaleza integrarse en la ciudad, mejora la
biodiversidad y promueve el ocio, la educacion y la conciencia ambiental de sus
habitantes.

Las propuestas para la implementacion de un Anillo Verde Interior estan ahora en
desarrollo como el embrion de una infraestructura verde urbana en Vitoria-Gasteiz. Con
esta base, el verde urbano se extendera y ramificara. De la misma manera que la
configuracién de la region es concéntrica, la infraestructura verde seguiria también una
disposicién concéntrica, formada por varios espacios principales en forma de diferentes
anillos (Anillo Verde Interior, Anillo Verde Peri-urbano, Anillo Agricola y Anillo de las
Tierras Altas) unidos por medio de ejes radiales que actuarian a modo de corredores
ecologicos.

El trabajo sobre los espacios principales y sus ejes de conexion, a través de acciones de
naturalizacion y mejora ambiental de diferente tipo, tanto en el entorno urbano como en el
conjunto del municipio, contribuird a la consolidacion de un sistema ecologico estable que
aumentara la resiliencia ecoldgica del municipio, mejorara la calidad ambiental de la
ciudad y, en definitiva, mejorara la salud y el bienestar de los ciudadanos.
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La reforma necesaria para la implementacion del Anillo Verde Interior tendra en cuenta
todos los aspectos sectoriales que pueden verse afectados por el proyecto de
infraestructura verde, como son:

Gestion de la movilidad: se proponen medidas para reducir el volumen de trafico y
promocionar la movilidad sostenible.

Incremento de los ratios de biodiversidad y biocapacidad, creacion de corredores
de biodiversidad que faciliten la conexion ecologica a lo largo de diversos arroyos
que fluyen desde las montafias al sur hacia el principal rio al norte de la ciudad.

Gestion del agua: se planea llevar a cabo una serie de acciones de cara a la
mejora del sistema de alcantarillado y a la devolucién de la funcién hidrolégica a
los sistemas acuéticos: acuifero, arroyos y rios, zonas humedas, gestion de aguas
de tormenta, etc.

Energia: iniciativas como la instalacion de sistemas para la produccion de energia
renovable en la zona urbana (como pueden ser placas fotovoltaicas), la
introduccion de sistemas para la reduccion del consumo de energia y la
introduccion de un nuevo sistema de alumbrado acorde con los criterios Starlight,
mejoraran la eficiencia y el ahorro energético.

Acciones para la mejora del espacio publico y el incremento de su atractivo y
accesibilidad.

La primera area de implementacion de esta infraestructura verde urbana empezara por lo
que hemos denominado Anillo Verde Interior. Formado por cuatro ejes urbanos
principales, ser& el area piloto donde tendran lugar transformaciones integrales “del gris
al verde”. Al mismo tiempo, funcionara como una referencia de integracibn ambiental que
se extendera por toda la ciudad.
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Simulacion de las actuaciones “del gris al verde” en la Avenida de Gasteiz

De acuerdo con este reto, entendemos que la aplicacion 3D VR es una potente
herramienta para visualizar las nuevas propuestas y escenarios, de cara a proporcionar
soporte para una coordinacion mas efectiva entre los diferentes departamentos
municipales implicados en el proyecto, asi como para reforzar el contacto con el publico
en general y otros interesados. Ademas, sera muy util en la blisqueda del consenso
politico y para comunicar el proyecto a los ciudadanos y recibir sus aportaciones.

Plan de Movilidad Sostenible y Espacio Publico — Lo  calizador de comunicaciones
moviles

Otro reto importante que esta afrontando Vitoria-Gasteiz en los Ultimos afios es la
implementacion del Plan de Movilidad Sostenible y Espacio Publico (PMSEP). Vitoria-
Gasteiz es una ciudad compacta de escala peatonal, que tiene un largo historial en el
desarrollo y puesta en marcha de politicas encaminadas a lograr una ciudad sostenible
gue ofrezca una alta calidad de vida a sus ciudadanos. Desde hace muchos afios, la
ciudad tiene un fuerte compromiso hacia una movilidad “blanda” con el medio ambiente y
saludable a través de una continua inversion en areas peatonales y carriles ciclables.

En Vitoria-Gasteiz, mas del 80% de sus habitantes trabajan dentro de los limites
municipales y el modo de transporte mas popular es el peatonal. Sin embargo, en los
primeros afios de esta década y en cuanto al reparto modal en viajes de menos de 5 km,
se observo un aumento del uso del vehiculo privado: del 31% en 2002 al 36% en 2006.
De cara a revertir esta tendencia negativa, se elaboré el PMSEP (basado en un intenso
proceso de participacion publica) con el objetivo de minimizar las disfunciones causadas
por el elevado uso del vehiculo privado. El Plan pretende transformar el espacio publico y
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crear un nuevo esquema de movilidad de forma que los modos de transporte no
motorizados recobren un papel preponderante.

El elemento clave del PMSEP es la reorganizacion de las redes de movilidad a partir de
una nueva célula urbana: la supermanzana. Esta estrategia clasifica las vias en dos tipos:
las que conforman una red basica para el trafico motorizado (en las calles perimetrales de
supermanzana) y las calles de prioridad peatonal (dentro de las supermanzanas). Este
esquema disuade el uso del vehiculo privado limitando el acceso y el aparcamiento en
superficie en estas zonas de prioridad peatonal. Por el contrario, promueve los modos de
transporte de corta distancia como la bicicleta y el caminar ya que proporciona un entorno
mas seguro y funcional. Esta iniciativa debe ayudar a hacer de Vitoria-Gasteiz una ciudad
més habitable y vibrante.
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La completa implementacion de este modelo de supermanzanas permitira que el 70% del
espacio dedicado actualmente a los vehiculos en la ciudad de Vitoria-Gasteiz, se
convierta en espacio peatonal.

Los interiores de supermanzana se convierten en un entorno preferencial para peatones,
ciclistas y vehiculos de servicios, emergencias o residentes, ya que se convierten en
calles de seccidn unica (el vial y la acera al mismo nivel) y se establecen como zonas de
baja velocidad. El parking en superficie se reduce gradualmente y se crea una nueva
forma de gestion del reparto de mercancias. Este esquema sera aplicado a toda la
ciudad, comenzando con el centro urbano y, mas en concreto, el casco histérico.

Actualmente, se esta elaborando un Plan Director de Movilidad Peatonal cuyo objetivo es
asegurar que todos los nodos de comunicacién, equipamientos y espacios publicos se
encuentren al alcance de los ciudadanos que se desplazan a pie. De esta manera, se
garantiza un nivel satisfactorio de accesibilidad a todos los servicios y actividades diarias.
Por lo tanto, se reducira la dependencia de la movilidad motorizada.

Este conjunto de actuaciones tendra una influencia drastica en la mejora de la calidad de
vida de los habitantes de la ciudad, en el reparto modal del transporte, en el nivel de
servicios, en el espacio publico, en el comercio local, en la calidad acustica,... La
segunda aplicacion de urbanAPl nos permitira explorar y visualizar los patrones de
actividad y seguir el rastro a los movimientos colectivos. También ser4d muy util para
detectar centros de atraccion y rechazo en la ciudad para ayudar asi a los planificadores
a actuar sobre ellos. Ademas, la aplicacién podria servir para comprobar la eficiencia de
las acciones que se llevan a cabo en el espacio publico a través de la comparacion de los
patrones de movilidad detectados antes y después de llevar a cabo las actuaciones.
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