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Resumen

En la Comunicacion sobre Prevencion y Reciclado de Residuos remitida por la Comision
Europea® al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Econémico y Social y al Comité
de las Regiones, se definen los principios rectores de la denominada sociedad europea
del reciclado. La reduccion en origen de la generacidon de residuos y el empleo de
determinadas corrientes residuales como fuente de productos, son actuaciones que se
pretende, contribuyan de forma significativa al objetivo Gltimo de lograr una sociedad
europea mas sostenible.

Se trata, por tanto, de promover el reciclado y el empleo de los residuos como fuentes
secundarias de productos, reducir el empleo de las fuentes naturales, a la vez que se
limita la cantidad de residuos que se depositan en vertedero. Para conocer el alcance real
de este planteamiento, se propugna la realizacion de una evaluacion técnica , ambiental
y econdémica sobre el impacto que la desclasificacion de una determinada corriente
residual pudiera ocasionar a lo largo de su ciclo de vida.

Las corrientes residuales que potencialmente pueden perder la consideracion de residuo
han de cumplir de partida, una serie de requisitos, entre otros, se ha de asegurar que la
desclasificacion de un residuo y su consideracion como producto no entrafiara un riesgo
inaceptable para el medio ambiente y la salud humana.

Los é&ridos secundarios son, en origen, residuos que tras satisfacer una serie de
requisitos, podran adquirir la condicion de productos. Como tales, dejarian de estar bajo
el amparo de la legislacion de residuos quedando sujetos a la legislacion y normativa de
productos. En la actualidad, la Directiva de los Productos de Construccién (DPC) vy el
Reglamento (RPC) que la sustituye, el REACH y la Directiva IPPC.

Bajo los principios que rigen la futura sociedad europea del reciclado, la Directiva Marco
de Residuos y la Ley 22/2011 que la transpone, incorporan en su articulado el concepto
de Fin de Condicion de Residuo. Se trataria de armonizar a nivel de EU , los requisitos
gue han de satisfacer los aridos que proceden de residuos, para perder esta
consideracion y adquirir la de producto.

El arido derivado de residuos al alcanzar la clasificacion como producto queda sujeto a
los requisitos definidos para el uso que esta previsto y que quedan recogidos en una
norma europea armonizada. Segun establece la DPC y el recientemente aprobado RPC
gue la deroga, los productos de construccion deberan recoger en sus especificaciones los
requisitos esenciales definidos en ambas legislaciones. Las exigencias que derivan de
cinco de los seis requisitos esenciales que contempla la DPC en su Anexo |, ya han sido
incorporadas a las especificaciones de producto. Sin embargo, las relacionadas con el
requisito esencial 3 (RE3) “Salud, Higiene y Medio Ambiente” estan aun pendientes de
definicion. Se pretende que el uso de los productos de construccién no entrafie un riesgo
para la salud del usuario ni para la del medio ambiente.

El contenido de la comunicacion técnica se centra en la descripcion del procedimiento
FCR aplicado a los aridos que proceden de residuos y en las actividades que se estan

' Comunicacion de la Comisién de 21 de diciembre de 2005:«Un paso adelante en el consumo sostenible de
recursos-Estrategia tematica sobre prevencion y reciclado de residuos»[COM(2005)666].
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desarrollando en el seno del Comité Europeo de Normalizacion (CEN) para la
incorporacion del RE3 en las normas europeas armonizadas de los productos de
construccion, que se comercializan con el distintivo del marcado CE. Los aridos derivados
de residuos, como productos de construccion, estaran sujetos a su evaluacion en cuanto
a la liberacion/emisiéon de sustancias peligrosas reguladas al suelo, al agua y al ambiente
interior.

Palabras claves: Fin de Condicion de Residuo, Marcado CE, Exigencias ambientales,
aridos derivados resiudos
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Introduccién: Marco legislativo de los aridos secun darios

La construccion y rehabilitacién de carreteras puede comportar el empleo de aridos de
origenes diversos. La experiencia muestra que los aridos que proceden de fuentes nos
tradicionales satisfacen adecuadamente los requisitos exigidos a este material para
alguno de los usos previstos en la carretera. Estos aridos procedentes de fuentes
secundarias contemplarian a su vez, dos tipos de aridos, reciclados y artificiales, que, en
origen son residuos, que al satisfacer una serie de requisitos adquiririan la condicién de
productos.

Desde el punto de vista legislativo, este cambio supondria que dejarian de estar bajo el
amparo de la legislacion de residuos quedando sujetos a la legislacion y normativa que
afecta a productos. En la actualidad, la Directiva de los Productos de Construccion
(DPC)? y el Reglamento (RPC®) que la sustituye, el REACH" y la Directiva IPPC.

Se da la paradoja de que el arido secundario en unos paises de la Union Europea tiene la
consideracion de residuo y en otros de producto. En los paises en los que se le reconoce
como producto suele estar sujeto a una serie de condicionantes de tipo ambiental que
permiten su valorizacion. En los paises en los que se carece de este tipo de limitaciones,
el arido secundario se podria comercializar amparado en el marcado CE, sin estar ya
sujeto a los controles que se le aplican como residuo. En el caso concreto de Espafia,
esta situacion es trasladable a las Comunidades Auténomas. En algunas existen
condicionantes ambientales para la valorizacion y el empleo de determinados &ridos que
proceden de residuos, en otras, estas restricciones no existen.

Como respuesta a esta situacion y bajo los principios que rigen la futura sociedad
europea del reciclado, la Directiva Marco de Residuos y la Ley 22/2011 que la transpone,
incorporan en su articulado el concepto de Fin de Condicién de Residuo. Se trataria de
armonizar a nivel de EU , los requisitos que han de satisfacer los aridos que proceden de
residuos, para perder tal condicion y adquirir la de producto. Tomando como referencia el
procedimiento seguido con la chatarra metélica y trasladandolo a los aridos secundarios,
cabe esperar que tras los estudios y consultas pertinentes, el procedimiento para la
desclasificacion de residuos concluya con la publicacién por parte del Consejo Europeo
de un Reglamento® en el que se recojan los criterios que han de satisfacer estos aridos
para que cesen en su condicion de residuos.

> Directiva 89/106/EEC del Consejo de 21 de diciembre de 1988, relativa a la aproximacién de las
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los Estados miembros sobre los productos de
construccion. Diario Oficial de las Comunidades Europeas del 11 de febrero de 1989.

3 Reglamento (UE) 305/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establecen condiciones
armonizadas para la comercializacion de los productos de construccion y se deroga la Directiva 89/106/CEE.

* REACH Reglamento 1907/2006 relativo al Registro, la Evaluacion, la Autorizacion y la Restriccion de las
sustancias y mezclas quimicas y modificaciones posteriores.

® Directiva 2008/1/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de enero de 2008, relativa a la
prevencion y al control integrados de la contaminacion.

¢ Council Regulation (EU) N2 333/20110f 31 March 2011 establishing criteria determining when certain
types of scrap metal cease to be waste under Directive 2008/98/EC of the European Parliament and of the
Council.
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Como se ha mencionado, el arido secundario al ser desclasificado como residuo queda
bajo el amparo de la legislacion de producto. Esta sujeto a los requisitos definidos para el
USO que esta previsto y que quedan recogidos en una norma europea armonizada. Segun
establece la DPC vy el recientemente aprobado (RPC) que la deroga, los productos de
construccion deberan recoger en sus especificaciones los requisitos esenciales definidos
en ambas legislaciones. Las exigencias que derivan de cinco de los seis requisitos
esenciales que contempla la DPC en su Anexo |, ya han sido incorporadas a las
especificaciones de producto. Sin embargo, las relacionadas con el requisito esencial 3
(RE3) “Salud, Higiene y Medio Ambiente”  estan aun pendientes de definicion. Con su
definicion se pretende que el uso de los productos de construccidn no entrafie un riesgo
para la salud del usuario ni para el medio ambiente.

También como producto, el REACH resultaria de aplicacién a los aridos secundarios
(Delgado, L. et al., 2009). Los éaridos reciclados (entendiéndose por tales los derivados
de los residuos de construccion y demolicién) pudieran ser considerados articulos ya
que la funcién primordial de los aridos es proporcionar estabilidad y resistencia y para
cumplir esta funcion, la forma, la superficie, atributos fisicos, son mas importantes que la
composicién quimica’. Por ello, los aridos reciclados pueden ser considerados como
articulos siempre y cuando el material reciclado sea producido de forma deliberada bajo
ciertas caracteristicas de tamafio y forma, por ejemplo.

Los éridos artificiales se producen a partir de fuentes secundarias generadas en
paralelo al proceso industrial. Es el caso, por ejemplo, de las cenizas derivadas de la
combustion del carbon, y las escorias derivadas de la produccion del hierro y de acero.
Ambos procesos industriales involucran una transformacion quimica de las materias
primas. Una vez que estos materiales secundarios cesan de ser residuos estaran sujetos
al REACH. Deberan ser registrados y se habra de preparar la informacion requerida para
su manipulaciéon segura. Dado que los éaridos artificiales derivan de un proceso quimico,
deberian ser registrados como sustancias segun la interpretacion que se recoge en el
citado documento (Delgado, L. et al., 2009).

En resumen, el arido derivado de residuos estaria sujeto a distintas legislaciones y
normativas que definen especificaciones de tipo ambiental a satisfacer a lo largo de su
ciclo de vida:

= En su origen: Requisitos para su clasificacion como residuo y Autorizaciéon
Ambiental Integrada (IPPC).

= En su valorizacion: Requisitos fin de condicién de residuo y Autorizacion
Ambiental Integrada (IPPC).

= En su comercializacion como producto: Requisitos REACH y norma
armonizada de arido.

A fin de favorecer el reciclado efectivo de estas corrientes residuales, seria deseable la
armonizacion de estos requisitos a través de un procedimiento integrado, que asegure la
calidad del producto para el uso previsto asi como la proteccion del usuario y el medio
ambiente.

” Definicién de “articulo” contemplada en el REACH.
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Procedimiento Fin de Condicién de Residuo aplicado a los aridos

En su articulo 6, la Directiva 2008/98/EC Marco de Residuos, abre la posibilidad a que
ciertas corrientes residuales, tras las oportunas operaciones de valorizacion y
satisfaciendo una serie de requisitos, cesen de su consideracion de residuo. La
implantacién del procedimiento Fin de Condicién de Residuo (criterios FCR) se soporta
en el proyecto Sustainable Production and Consumption (SUSPROC). Se trata de un
proyecto cientifico desarrollado por el Joint Research Centre’s Institute for
Prospective Tecnology Studies (JRC-IPTS) de la Comision Europea para servir de
apoyo a la Direccion General del Medio Ambiente (DG for Environment) en la
implantacion de la Estrategia Tematica sobre Prevencidn y Reciclado de Residuos.

La Comision Europea esta valorando la posibilidad de aplicar o no , los criterios FCR a
los aridos y los combustibles derivados de residuos . En el afio 2010 se presento la
oferta para la realizacion de los estudios de evaluacidn técnica, ambiental y econémica
sobre el arido. Un afio mas tarde, se iniciaron dichos estudios y se elaboré por parte del
consorcio adjudicatario del proyecto, el informe “Study on methodological aspects

regarding limit values for pollutants in aggregates in the context of the
development of end of waste criteria (EoW) under th e EU Waste Framework
Directive. Draft Interim Report”. Se espera que los estudios concluyan en el presente

afio. Entra dentro de lo posible que, a lo largo del 2013 haya un pronunciamiento
institucional en relacion a los criterios FCR con aplicacién a aridos secundarios.

Concepto FCR “Fin de Condicion de Residuo”

El objeto de los criterios de fin de condicion de residuos es eliminar las barreras
administrativas derivadas de la legislacion de residuos que se aplican a determinadas
corrientes residuales, facilitAndose su reciclado.

Este objetivo se pretende cubrir, definiendo requisitos que aseguren una alta calidad de
los materiales reciclados, promocionando la estandarizacion del producto y el
aseguramiento de su calidad, a través de la armonizacién de los aspectos tanto legales
como técnicos, en los mercados de materiales reciclables.

Cabe diferenciar dos tipos de requisitos FCR (Villanueva, et al., 2010):

1. Los que permiten seleccionar las corrientes residuales candidatas a perder la
condicion de residuo, y que quedan recogidas en la Ley 22/2011° en su articulo 5 y
que son:

* Que las sustancias u objetos resultantes se usen habitualmente para finalidades
especificas;

* Que las sustancias u objetos resultantes cumplan los requisitos técnicos para
finalidades especificas, la legislacion existente y las normas aplicables a los
productos;

» Que exista un mercado o una demanda para dichas sustancias u objetos; y

8 Ley 22/2011 de residuos y suelos contaminados. BOE del 29 de julio de 2011.
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* Que el uso de la sustancia u objeto resultante no genere impactos adversos para
la salud y el medio ambiente .

En relacion a los é&ridos derivados de residuos  contemplados como corriente
residual genérica, los dos primeros requisitos serian satisfechos a través de la
exigencia del marcado CE para los aridos que se emplean en la construccion. El
cuarto se habria de garantizar mediante la imposicion de condicionantes de tipo
ambiental a definir sobre el residuo y/o el producto.

La satisfaccion de estos requisitos es condicidn necesaria pero no suficiente para
gue una corriente residual concreta produzca un arido secundario definido. Para ello,
se exige la satisfaccion del segundo tipo de requisitos.

2. Los criterios FCR que se aplican a una corriente residual concreta y que habran de

Por
en

ser satisfechos para cesar en su condicion de residuo.

Bajo este término se hace referencia a los requisitos que debe satisfacer un
material que deriva de un residuo, que aseguran que la calidad de dicho
material es tal que su uso, no entrafia un riesgo in  aceptable para la salud
humana y el medio ambiente. La definiciébn de unos limites claros que diferencian
un residuo de un producto secundario es esencial si se trata de promocionar el
reciclado de residuos. Hasta la fecha se han definido criterios FCR que afectan a la
chatarra metélica.

aplicacion de la primera de las concepciones de los criterios FCR y segun se recoge
el estudio elaborado por Delgado, et al. (2009), cabe distinguir tres tipos de

corrientes residuales

Corrientes que estan en linea con los principios basicos del concepto FCR y son
adecuadas para la definicién de los criterios FCR.

Corrientes que pueden estar en linea con los mencionados principios.

Corrientes que de antemano se reconocen como no adecuadas para la aplicacion
de los criterios FCR.

La primera categoria ha sido a su vez dividida en dos subcategorias :

I.I- Corrientes que son materias primas de otros procesos industriales . Este
uso limitaria los efectos adversos para la salud humana y el medio
ambiente, ya que el contacto con los compartimentos ambientales es
limitado , no hay contacto directo con el agua/suelo. En esta
subcategoria se incluyen: chatarra metalica de hierro y acero, aluminio,
cobre, plasticos, papel, textiles, vidrio, chatarra metdlica de cinc, plomo,
estafio, otros metales. En la actualidad, la Comision Europea se
encuentra elaborando los Correspondientes Reglamentos de cada una
de estas corrientes para su desclasificacion como residuos.

I.Il- Corrientes cuyo uso supone un contacto directo con el medio ambiente. En
estos casos, el procedimiento FCR debe desarrollar requisitos de
evaluacion que incluirian cuando fuera necesario, valores limite para
la lixiviacion de contaminantes y/o el contenido. Las corrientes que
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integrarian esta subcategoria son: aridos derivados de Residuos de
Construccion y Demolicion (RCD), escorias y cenizas, y biorresiduos
estabilizados para su reciclaje.

Criterios FCR que deberan cumplir los residuos para su consideracion como aridos

El &rido es un material granular que se destina a diversos usos en la construccion, en
algunos se contempla su aplicacion conjunta con ligantes (betin o cemento) mientras que
en otros el material se emplea suelto. En funcién de su origen y segun la homenclatura
empleada en la documentacion elaborada por el JRC-IPTS para la Comision Europea,
cabe diferenciar tres tipos de é&ridos : naturales, secundarios (derivados de procesos
industriales) y reciclados , los derivados del procesado de materiales que previamente se
han empleado en la construccién. En la presente comunicacion se ha seguido una
nomenclatura ligeramente distinta’. Se ha aplicado el término éarido secundario al
procedente de una fuente no tradicional, incluyendo el &rido reciclado (que deriva de los
RCD) y el arido artificial (que lo hace de procesos industriales).

La Tabla 1 contiene las condiciones posibles °que habran de satisfacer los aridos
secundarios para perder la condicion de residuos (Delgado, L. et al., 2009). Los requisitos
se definen sobre aquellas caracteristicas criticas , determinantes del uso previsto para el
arido y que, en buena medida, condicionan su potencial para ser desclasificado como
residuo. Se he de tener en cuenta que la aplicacion del arido en la construccion conlleva,
para buena parte de los usos a los que se puede destinar, el contacto directo del este
material con distintos compartimentos ambientales, suelo, agua y aire. De ahi que para
garantizar que el empleo de aridos derivados de los residuos no suponga un riesgo
inaceptable para la salud humana y el medio ambiente, sea necesario limitar la
presencia de contaminantes.

° La nomenclatura seguida es la que emplea el comité técnico europeo de normalizacidn de daridos,
CEN/TC154 “Aggregates”.

10 . . . . , . .
Se hace referencia a condiciones posibles ya que aun no hay un pronunciamiento legal al respecto.
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Tabla 1: Criterios FCR con posible aplicacion a los aridos secundarios.
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aplicacion

Norma

Justificacion

Identificacion clara y precisa del
material empleado en la
produccion de aridos
secundarios .

Para aquellos materiales
generados en paralelo a un
proceso industrial, el cese de la
condicién de residuo exigiria
cumplir los requisitos de
lixiviacién que se definan al
efecto.

El procesado del material ha de
hacerse de forma controlada, de
acuerdo con los requisitos que
afectan al producto y definidos
en las correspondientes normas

Solo las corrientes residuales identificadas como
fuentes de aridos secundarios pueden ser
destinadas a este fin.

Los requisitos de lixiviacion FCR fijaran el nivel de
impacto ambiental maximo admisible asociado con
el uso general del material.

En la definicién de estos limites, se habran de
considerar el comportamiento a largo plazo, las
condiciones de exposicion del material y los
factores de atenuacién que tienen efecto sobre la
biodisponibilidad de las sustancias que puedan ser
liberadas a partir del material secundario.

Los requisitos de lixiviacion FCR habran de
garantizar que independientemente del tipo de
aplicacion, los materiales cumplen los requisitos de
lixiviacion sin provocar un efecto adverso sobre el
medio ambiente. Los materiales secundarios
estarian en disposicion de ser aplicados sin
restricciones.

Las normas deben emplearse como requisitos
minimos de proceso para el tratamiento del
material de entrada. El procesado de arido
secundario no debe ser determinante de la
composicién final del producto, de ahi que el
procesado no deba incluir ningdn requisito FCR
concreto. En realidad el Unico requisito es que el
procesado debe ser controlado de acuerdo con los
requisitos del producto definidos en sus normas
correspondientes.

11 . . e ;. .
Cabe esperar una definicion concreta de fuentes de aridos secundarios.
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Requisitos de producto
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Control de Calidad

Los aridos secundarios deben
cumplir las normas técnicas
aplicables a los aridos. En
concreto las normas europeas
armonizadas desarrolladas en
el contexto de la DPC asi como
las normas nacionales o los
requisitos definidos para un
uso concreto.

Las normas técnicas definen los requisitos que
garantizan un uso seguro del material al tener en
su definicién la incorporacién de los requisitos
esenciales recogidos en la DPC.

Esta sistematica garantiza que el usuario dispone
de informacion sobre las especificaciones que son
declaradas. Las normas armonizadas de producto
proporcionan un referente claro para el usuario
cuando se trata de decidir el uso de aridos

Los aridos secundarios deben
cumplir las normas técnicas
aplicables a los aridos. En
concreto las normas europeas
armonizadas desarrolladas en
el contexto de la DPC asi como
las normas nacionales o los
requisitos definidos para un
uso concreto.

El productor de aridos
secundarios debe haber
implantado un sistema de
aseguramiento de la calidad, tal
y como exige la legislacion. Se
ha de demostrar la informacion
declarada. El sistema de
gestién de la calidad habra de
ser controlado e inspeccionado
por autoridades competentes e
independientes.

Los aridos secundarios deben cumplir la legislacion
de producto (DPC) y los requisitos técnicos
asociados con el uso previsto. Una vez que el
material pierde la condicion de residuo, queda bajo
el amparo de la legislacion con efecto sobre el
producto.

Se ha de asegurar que las caracteristicas
declaradas de los productos secundarios son
fiables. Se requiere la validacion externa del
sistema de aseguramiento de la calidad. Se
deberian efectuar ensayos externos por medio de
laboratorios acreditados.

De ahi que el desarrollo de los criterios FCR deba contemplar una evaluacién del riesgo
potencial para el medio ambiente y la salud humana, derivado de cualquier uso posible al
gue se le pudiera destinar al arido. Se ha de tener en cuenta que la EC/JRC-IPTS en la
definicion de los criterios FCR parece ser que no tiene previsto incluir condiciones
relativas al uso o tipo de aplicacion al que se des  tina el arido en la definicion de los
criterios FCR . Las especificaciones definidas a través del marcado CE, a las que esta
sujeto todo arido que se emplea en la UE, garantizaria ya la satisfacciéon de dichos
requisitos.

Del andlisis de los requisitos recogidos en la Tabla 1, cabe destacar dos aspectos
béasicos:

» La importancia del Aseguramiento de la Calidad . Se ha de demostrar que se

satisfacen los criterios FCR. Se trata de garantizar la calidad del producto
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reciclado bajo la consideracion de sus prestaciones tanto ingenieriles como
ambientales.

» Restricciones a la presencia de determinados contam inantes: La mayor parte
de los Estados Miembros carecen de limitaciones de tipo ambiental con efecto
sobre los productos de construccion. En la definicion de los criterios FCR se ha
de entrar en consideracion sobre la cuestion ambiental.

La metodologia que se siga para definir los criterios FCR con aplicacion a los aridos y
relativos a la proteccién ambiental  ha de ser independiente del &rido en cuestion. En
la practica, el procedimiento de evaluacion seria comun, mientras que los contaminantes
a controlar dependerian de la corriente residual de procedencia (Hjelmar, 2011).

Se considera necesario definir como requisitos FCR, unos umbrales que limiten la
presencia/lixiviacion de sustancias peligrosas en los aridos que derivan de residuos. El
JRC-IPTS justifica en el documento IPTS (2010) la necesidad de limites para
determinados contaminantes para evitar gue :

 Los aridos derivados de residuos que demuestren ser adecuados para
sustituir a los naturales, estén sujetos a la legislacion de residuos.

e Los aridos con un riesgo de contaminacion inaceptable para la salud del
usuario y la del medio ambiente, puedan ser desclasificados y movilizados
por la Union Europea, sin los debidos controles reglamentarios a los que
estan sujetos los residuos.

« Los éaridos cesen de ser residuos, si presentan un riesgo inaceptable para
la salud humana y el medio ambiente, al ser empleados de forma inadecuada
0 si se destinan a un uso no previsto.

» Los aridos cesen de ser residuos, cuando no se excluya la posibilidad de que
vuelvan a esta condicion y resulten inaceptables en un vertedero de inertes.

Ahora bien, a la hora de limitar la presencia de sustancias peligrosas en los aridos para
su desclasificacion como residuos cabe la posibilidad de hacerlo en base a la
concentracién en el arido o bien a lo que puede ser liberado al agua y al suelo en su
lixiviado. Esta es una de las primeras cuestiones que se han de definir. Otra no menos
importante es la metodologia a aplicar para el establecimiento de dichos limites. De
partida parece que en el seno del JRC-IPTS se barajan las siguientes posibilidades IPTS
(2010):

v Tomar como referencia los limites Fin de Condicién de Residuo *? que se aplican
ya en algunos paises de la Union Europea y que estan recogidos en sus
legislaciones nacionales.

v Emplear los limites que se aplican para la aceptacion de residuos en
vertederos de inertes.

v' Se consideraran las limitaciones de tipo ambiental que deriven de su
concepcion como producto.

v' La concentracién del lixiviado derivado del arido natural se empleara como
referencia a la hora de definir limitaciones sobre la concentracion del lixiviado.

2 e indica en cursiva porque en las legislaciones nacionales no se emplea estrictamente el término Fin de
Condicién de Residuo, que es propio de la Directiva Marco de Residuos.
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Por tanto, se plantea la posibilidad de definir limites ambientales propios para el cese
de la condicién de residuo, teniéndose en cuenta las actuaciones que al respecto, se
encuentran desarrollando en el seno del Comité Europeo de Normalizacion para dar
respuesta a la DPC. Sobre estas actuaciones se centra el siguiente apartado.

Directiva de los Productos de Construccion: el arid 0 secundario como producto

El objetivo principal de la Directiva de los Productos de Construccién es facilitar la
circulacion de bienes en un Mercado interior europeo libre de barreras arancelarias. La
DPC crea un marco de referencia para que los fabricantes produzcan y comercialicen sus
productos en este Mercado interior, de acuerdo con los requisitos fijados por los Estados
miembros (especificaciones técnicas armonizadas). Los productos de construccion para
ser aceptados dentro del mercado de la Union Europea deben cumplir la totalidad de los
requisitos esenciales (RE) establecidos por la Directiva para poder distinguirse con el
marcado CE.

La DPC™ define en su Anexo | los que considera requisitos esenciales:

* RE1: Resistencia mecéanica y estabilidad
» RE2: Seguridad en caso de incendio

* RES: Higiene, salud y medio ambiente

* RE4: Seguridad en el uso

» RES5:Proteccion frente al ruido

* REG6:Ahorro energético

El tercero de los requisitos esenciales (RE3): “Higiene, salud y medio ambiente”  se
refiere a la presencia de sustancias potencialmente peligrosas en los productos de
construccion y su liberacion al suelo, al agua, subterranea y superficial, y/o a la emision
de gases toxicos, radiacion o particulas en el aire interior. EI cumplimiento de este
requisito supone que la construccion como actividad econémica debe ser disefiada y
ejecutada de forma que no suponga una amenaza para la salud de los usuarios o para el
medio ambiente.

Se ha de indicar que todos los RE se encuentran incorporados a las normas armonizadas
y a las especificaciones técnicas de productos, excepto las derivadas del RE3. Por ello,
la Comision Europea emitié en el afio 2005, el Mandato M/366 dirigido al CEN para que
se procediese a su normalizacién. El objeto de este mandato es la evaluacion de la
emisién de sustancias peligrosas presentes en los productos de construccion  que
pueden generar impactos adversos sobre la salud humana y el medio ambiente.

En la DPC, las “sustancias peligrosas " se refieren a sustancias a las que se las
reconoce una capacidad para provocar dafios a la salud humana y/o al medio ambiente.
Dentro de este vasto grupo de sustancias, se ha centrado la atencién, en aquellas que se
encuentran sometidas a regulacion. Se deben dar dos circunstancias: que la limitacion
tenga efecto en al menos uno de los Estados Miembros, y que sea de aplicacion un valor

B EIRPC contempla un requisito adicional Utilizacién sostenible de recursos naturales, cuya incorporacion a
las prestaciones de los productos de construccion es probable que exija a la Comisién Europea la emisién de
un nuevo Mandato normalizador dirigido al CEN.
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limite o umbral. De esta forma, la evaluacion de la liberacion de Sustancias Peligrosas
se centra en los compuestos y sustancias que se encuentran Reguladas (SPR) por la
legislacion que se aplica a los productos de construccion o bien a requisitos ambientales
presentes en las distintas directivas o regulaciones nacionales (legislacion ambiental
notificada) con efecto sobre los productos de construccién.

En 2005 la Comision Europea constituyd un grupo de expertos en sustancias peligrosas,
Expert Group on Dangerous Substances (EGDS), con el objeto de que asistiera a la
Comision en la seleccion de las sustancias peligrosas que, a su juicio, resultasen
prioritarias. De esta forma, los métodos que se normalicen segun exige el Mandato
M/366, para la evaluacion de la liberacion de sustancias peligrosas al suelo, al agua y al
aire interior, se centraran en las sustancias que resulten relevantes. El grupo de expertos
ha de examinar y sugerir los productos que se consideran que satisfacen el RE3 sin
requerir un analisis mas profundo (Without Further Testing, WFT).

La Comision inicid la recogida y almacenamiento de datos sobre la legislacion que es de
aplicacion a nivel nacional, en relacién a la liberacién de sustancias peligrosas a partir de
los productos de construccion. Se puede acceder al contenido de la misma en la
siguiente direccion:

http://ec.europa.eu/enterprise/construction/cpd-
ds/index.cfm?fuseaction=laws.search#ResultsList

Se han considerado las siguientes sustancias o grupos de sustancias, para la evaluacion
de su liberacion de los productos de construccion al suelo y al agua:

 Metales pesados/elementos traza  (por ejemplo, cadmio, plomo, mercurio,
niquel, cromo, cobre, cinc, cobalto, talio y vanadio).

» Parametros que evaluan el contenido en materia organica (COT y DOC).

e Sustancias organicas o0 grupos de sustancias, tales como el benceno, fenoles,
PAH, PCT,PCB, dioxinas, furanos, creosato, hidrocarburos, pentaclorofenol.

e Sustancias inorganicas como arseénico, cloruro, sulfato, fluoruro, cianuro y
asbestos .

Para dar la debida respuesta al Mandato M/366, se considerd pertinente la creacion de
un nuevo Comité Técnico (CEN/TC 351) designado como “Assessment of release of
dangerous substances”. Fue creado en noviembre de 2005 y su primera reunion tuvo
lugar en Malta, los dias 19-21 de abril de 2006.

Como se acaba de mencionar, su actividad se centra en las sustancias presentes en los
productos de construccion, que responden a dos condiciones: peligrosidad vy
regulacion. El término de liberacién, se contempla en su sentido mas amplio, e incluye el
transporte de sustancias desde el producto de construcciéon al medio ambiente a través
del suelo y el agua o la emision al aire interior.

Requisitos que debe cumplir el arido

El comité técnico CEN-TC154, “Aggregates”, fue creado con el objeto de dar respuesta al
Mandato M/124 emitido por la Comision Europea. A través de la ejecucién de este
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mandato, se pretende la normalizacion armonizada de los &ridos, fabricados o reciclados,
mediante la especificacién de sus requisitos de calidad, muestreo y métodos de ensayo.
En la Tabla 2, se indican las normas europeas armonizadas, que definen las
especificaciones a satisfacer por los aridos que se destinan a los distintos usos previstos
en la construccion.

Para formar parte del alcance de estas normas armonizadas y por tanto para que le
resulte de aplicacion la norma armonizada correspondiente, el arido en cuestion, ademas
de satisfacer los requisitos establecidos para su uso previsto, ha de derivar de una fuente
qgue forme parte del inventario de fuentes elaborado por el CEN/TC154. Este inventario
se incorporara como anexo A (normativo) de las normas europeas armonizadas de &ridos
sometidas a revision. El inventario no estad cerrado, define el alcance de la norma e
intenta evitar que cualquier corriente mineral marginal se convierta en una fuente de
aridos. En su contenido incluye aridos tanto de origen natural, como secundarios , a los
gue se les reconoce una experiencia contrastada de aplicacion asi como un uso definido.
Para los &ridos secundarios se abre la posibilidad de definir requisitos adicionales a los
exigidos a los de origen natural, dado que intrinsicamente son distintos.

Tabla 2: Normas europeas armonizadas de &ridos.

Referencia de norma
europea (EN)

Norma UNE que adopta la norma EN.

Titulo de la norma

EN 12620: 2002+A1:2008
EN 12620:2002/AC:2004

UNE-EN 12620:2003+A1:2009.

Aridos para hormigon

EN 13043:2002
EN 13043:2002/AC:2004

UNE-EN 13043:2003
UNE-13043/AC2004

Aridos para mezclas bituminosas y tratamientos superficiales de
carreteras, aeropuertos y otras zonas pavimentadas

EN 13055-1:2002
EN 13055-1:2002/AC:2004

EN 13055-2:2004

UNE-EN 13055-1:2003
UNE-EN 13055-1/AC:2004

Aridos ligeros-Parte 1: Aridos ligeros para hormigén, mortero e
inyectado

UNE-EN 13055-2:2005

Aridos ligeros-Parte 2: Aridos ligeros para mezclas bituminosas y
tratamientos superficiales y aplicaciones en capas tratadas y no
tratadas

EN 13139: 2002
EN 13139:2002/AC:2004

UNE-EN 13139:2003
UNE-EN 13139:2003/AC:2004

Aridos para mortero

EN 13242: 2002+A1:2007
EN 13242:2002/AC:2004

UNE-EN 13242: 2003+A1:2008

Aridos para capas granulares y para capas tratadas con
conglomerantes hidraulicos para su uso en capas estructurales de
firmes
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EN 13383-1:2002 UNE-EN 13383-1:2003
EN 13383-1:2002/AC:2004 | EN 13383-1/AC:2004

Escolleras- Parte 1: Especificaciones

EN 13383-2:2002 UNE-EN 13383-2:2003
Escolleras-Parte 2: Métodos de ensayo
EN 13450:2002 UNE-EN 13450:2003

EN 13450:2002/AC:2004 UNE-EN 13450/AC:2004

Aridos para balasto

La presencia de éridos secundarios en el inventario de fuentes elaborado por el
CEN/TC154 pone de manifiesto varios aspectos relacionados con la pérdida de la
condicion de residuo:

olLa tradicion de uso del arido secundario en algunos paises europeos.

olLa existencia de normativa que define las especificaciones de los aridos, con
efecto sobre los que derivan de residuos .

o El funcionamiento de un mercado europeo de aridos secundarios.

El Reglamento de los Productos de Construccion recoge la necesidad de que el
fabricante de aridos proceda a la declaracion de prestaciones de los productos que
fabrica, para que dispongan del distintivo del marcado CE . Estas prestaciones habran
sido verificadas y seran demostrables. Cabe aventurar , que dentro de estas prestaciones
se informe, cuando asi se requiera, de la liberacién de sustancias peligrosas reguladas, a
través de su concentracion en el lixiviado. Lixiviado que se habra obtenido segin un
método normalizado, que se encuentra en definicion por CEN/TC351. Esta cuestion se
aborda en el apartado siguiente.

Evaluacion de la liberacién potencial de sustancias peligrosas reguladas en aridos

El objetivo dltimo del Mandato M/366 que se encuentra ejecutando el CEN/TC351, es la
definicion de unos métodos que permitan la evaluacion de la liberacion de sustancias
peligrosas presentes en los productos de construccion al medio ambiente, y
concretamente al suelo, al agua y al aire interior. Dentro de la estructura del CEN/TC351,
los grupos de trabajo CEN/TC351/WGL1 (liberacién al suelo y al agua) y CEN/TC351/WG2
(emision al aire interior) son los responsables de su definicién. A la hora de definir los
métodos de evaluacion, la Comision Europea indica en el M/366, que éstos han de
satisfacer una serie de requisitos:
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+ De evaluacién horizontal : han de ser aplicables al conjunto de los productos de
construccion, asumiendo la diversidad en la presentacion de éstos.

+ Armonizables: en su definicion deben satisfacer las exigencias para
normalizacién y armonizacion dentro de las normas de producto.

+ Centrados en la emision al aire interior y en la liberacién al suelo y al agua de
sustancias peligrosas reguladas en las condiciones de uso previsto para el
producto de construccion. En determinadas circunstancias la evaluacion se
efectuara en base al contenido.

La exposicion de los métodos de ensayo se centrard en los desarrollados por el
CEN/TC351/WG1 dado que los impactos ambientales del uso de los aridos como material
de construccion se relacionan con efectos sobre el suelo y/o el agua.

El CEN/TC351/WG1 carece de competencia para desarrollar métodos de lixiviacion
propios para los productos de construccion, de ahi que haya efectuado una recopilacién
de los métodos existentes, en concreto, los desarrollados por el CEN/TC292* vy los ya
empleados por los Comités Técnicos de Producto. En lo que respecta a los aridos el
ensayo EN 1744-3".

Los métodos de lixiviacién propuestos en funcion del uso previsto de los aridos se indican
de forma simplificada en la Tabla 3.

El material monolitico que se somete a ensayo debe conservar su estabilidad dimensional
durante el tiempo en el que tiene lugar el ensayo del tanque (similar al método holandés
NEN 7375:200416), en caso contrario se evaluara, previa trituracion, a través de un
ensayo de percolacién en columna (similar al CEN/TS 14405:2004"). Si las condiciones
de uso previsto incluyen la compactacion o si el propio material tiene propiedades
autocementantes, el mecanismo que con mas probabilidad condicionard la liberacion de
sustancias peligrosas sera la difusion a partir del material compactado, por lo que la
propuesta incluye el ensayo CGLT (el material granular es compactado previamente a su
lixiviacion). Este método forma parte del Anexo 2 del borrador de especificacion
técnica, TS2.

 Comité Técnico Europeo de Residuos.

> UNE-EN 1744-3:2003, Ensayos para determinar las propiedades quimicas de los aridos. Parte 3:
Preparacion de eluatos por lixiviacion de aridos.

® NEN 7375:2004, Leaching characteristics-Determination of the leaching of inorganic components from
moulded or monolitic materials with diffusion test- Solid earthy and stony materials.

" CEN/TS 14405:2004, Characterization of waste- Leaching behaviour tests-Up-flow percolation test (under
specified conditions).
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Tabla 3: Escenarios de lixiviacion segun el uso pre  visto.

Escenario Contacto Aplicacion

producto-agua
Escenario 1 : La impermeabilidad del producto de construccion Superficies
obliga al agua a circular Unicamente por su l metalicas

superficie. EI mecanismo que controla la lixiviacién ——
es la solubilidad.

Escenario 2: EIl producto de construccién presenta una baja Materiales
permeabilidad, lo que permite que el agua acceda v monoliticos.
al interior de la matriz. El mecanismo que controla %
la lixiviacion es fundamentalmente la difusion. ? ’. t

Escenario 3: La permeabilidad del producto de construccion Materiales
permite la libre circulacién del agua a través del + granulares

lecho de particulas. El mecanismo fundamental de =
lixiviacion es la percolacion.

Ademéas de estos métodos se contempla la posibilidad de aplicar el ensayo de
dependencia del pH (CEN/TS 14429 o CEN/TS 14997) para la caracterizacion de la
fuente. Los métodos propuestos por el CEN/TC351/WGL1 tienen su origen en la
obtencion de lixiviados a partir de residuos, y en su aplicacion se plantea el mismo
enfoque que se aplica para su caracterizacion. La fuente de aridos se caracterizaria a
través de estos ensayos, lo que trasladado a la sistemética del marcado CE se
corresponderia con un Analisis Inicial de Tipo (ITT, segun las siglas en inglés). En la
practica estos métodos no son aplicables para el Control de la Produccién en Fabrica
(FPC, segun las siglas en inglés). Es evidente que no es posible controlar la produccion
de aridos mediante unos ensayos que se pueden prolongar 64 dias (TS2, DSLT y CGLT)
0 unos 28 dias, duracion aproximada del ensayo en columna. De ahi que se proponga
para el FPC la aplicacion de versiones reducidas en el tiempo (TS2) o en la relacion L/S
(TS3) de los correspondientes ensayos y/o los métodos empleados a nivel de
comprobacion de las caracteristicas de los residuos segun la sistematica recogida en la
Decision del Consejo 2003/33/EC, es decir, uno de los ensayos recogidos en las normas
EN 12457-1 a 4. .

Una vez que el CEN/TC351 WG1 presentd su propuesta de métodos es necesario
proceder a su validacién para que se transformen en normas europeas de ensayo. La
validacién se desarrolla en dos etapas consecutivas en el tiempo: andlisis de robustez 'y
posterior evaluacion de la reproducibilidad y repetibilidad  de los ensayos (round robin
test). Los resultados arrojados por el analisis de robustez se conocieron en septiembre de
este afo. Se considera factible que se disponga del texto definitivo de estas normas de
ensayo en el ultimo cuatrimestre del afio 2013 y que su tramitacion final, como normas
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europeas, tenga lugar en el afio 2015. Cabe aventurar que en el afio 2016, se incorporen
a las normas armonizadas de producto®®.

La definicién de niveles admisibles de SPR en los productos de construccion a partir de
su concentracion en el lixiviado, no es responsabilidad del CEN/TC351 , sino de las
Autoridades Competentes en la materia. EI TC351 ha seleccionado unos métodos de
lixiviacion que permiten la caracterizacion de la fuente y la modelizacién posterior de la
dispersién del lixiviado, pudiéndose estimar la concentracion del contaminante en el
punto de cumplimiento, tal y como recoge la Figura 1 (Gustafsson, 2005). De esta forma,
conociendo lo que se puede liberar y contrastando con lo que se estima que llegara al
receptor primario, resultaria posible definir limites para la concentracion del lixiviado en su
punto de aplicacion.

Depending on the modeled groundwater quality at the POC
(which might be chosen anvwhere). limits to the release of the
construction products might be adjusted such that the product
eventually complies with the groundwater himit value at the
POC.

— passible liner {e.g., road)

/ \ sourcs term Groundwater
[ Matensl Y/ limit value
Ji {e.g.. )( path
/ | | H -t poir}l of compliznce (object)

v v

soil- unsaturated
1 o
R
|

L '
" saturated zone (groundwater
transport}

Concentration. at POC

Time

Figura 1: Modelizacion de la liberacion de SPR pres  entes en los productos de
construccion y afeccion a los compartimentos ambien tales, suelo y agua,.

Conclusiones

1. En la Unién Europea funciona un mercado de aridos derivados de residuos que
demanda la definicién de requisitos Fin de Condicion de Residuos (FCR) de forma
armonizada para el conjunto de los Estados miembros.

2. Seria deseable una legislacion de ambito europeo , que armonizase tanto los
niveles admisibles de contaminantes como los procedimientos para la desclasificacion
de estos aridos.

18 . . . . o .
“Las normas que deriven del Mandato M/125 sometido a enmienda habrdn de ser emitidas en un plazo no superior a

12 meses después de la adopcion de las especificaciones técnicas desarrolladas bajo el mandato M/366”.Enmienda del
M/125.
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3. Los criterios FCR aplicados a los aridos derivados de residuos se centrarian en dos
cuestiones bésicas:

e Un procedimiento de aseguramiento de la calidad verificable con el que
comprobar la satisfaccion de los requisitos ingenieriles y ambientales que se
impongan.

e En la definicibn de umbrales para determinados contaminantes vy
condiciones *° de uso de estos &ridos.

4. La DPC exige entre sus requisitos esenciales que los productos de construccion no
supongan un riesgo para la salud del usuario y el medio ambiente. En el CEN se esta
definiendo el procedimiento que se debera seguir para que los fabricantes procedan,
cuando asi se requiera , a la declaracion de la liberacion de sustancias peligrosas
presentes en los productos que fabrican.

5. Hay una serie de &ridos derivados de residuos reconocidos ya como productos
(aridos secundarios) por el comité técnico europeo de aridos CEN/TC154.

6. Para una coordinacion de dos de los procedimientos que afectan a lo largo de su
ciclo de vida a los aridos que derivan de residuos: Fin de Condicion de Residuo y
Evaluacion de la Liberacion de Sustancias Peligrosas cabe pensar en la posibilidad
de que la caracterizacion del &rido que se pretende exigir para su desclasificacion
sirva como Andlisis Inicial de Tipo para el marcado CE.
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19 .. . s . .
Se pueden establecer restricciones en cuanto al espesor de la capa construida con arido secundario,
exigencias de impermeabilizacion, distancia a acuiferos, etc.
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