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Resumen

Ecoacsa Reserva de Biodiversidad, S.L. es una empresa creada con el objetivo de
divulgar, fomentar y desarrollar los Mercados de Medio Ambiente en Esparia, para su
uso como elementos activos de la politica territorial, conservacion de la naturaleza y
desarrollo sostenible del tejido productivo rural. Los Mecanismos de Mercado para la
Conservacion Ambiental son todas aquéllas herramientas que permiten dar valor a los
servicios y recursos ambientales y, por lo tanto, integrarlos en una Economia de
Mercado.

Ecoacsa ofrece todos aquellos servicios relacionados con los Mercados de Medio
Ambiente. Realiza labores de consultoria en la aplicacion de los Mercados
Ambientales que faciltan a las empresas la inclusion de los aspectos
medioambientales y la Biodiversidad en su modelo productivo. También ofrece
servicios de formacién a empresas interesadas en incorporar la conservacion del
Medio Ambiente en su modelo de negocio.

Para conocer la viabilidad de los Mercados Ambientales en Espafa, Ecoacsa esta
desarrollando un proyecto piloto de Bancos de Héabitat. Mediante este proyecto,
Ecoacsa pretende analizar desde la puesta en practica del modelo las caracteristicas
concretas que han de tener los Bancos de Habitat en Espafia.

Ademas Ecoacsa pone en marcha en marcha la plataforma MERCADOS DE MEDIO
AMBIENTE que engloba toda la informacion sobre los Mercados Ambientales, los
servicios de los ecosistemas, asi como las iniciativas que en conservacion de la
Biodiversidad tienen las empresas y el mundo rural. MERCADOS DE MEDIO
AMBIENTE surge para cubrir el vacio de informacion existente en lengua espafiola
relativa a nuevos mecanismos para conseguir financiacion para la conservacion del
medio natural. Es un espacio abierto para:

°explicar de una forma sencilla y comprensible no solo los mecanismos que muchas
veces no se encuentra al alcance de toda la sociedad, sino también los principios en
los que se basan: como la biodiversidad o los servicios de los ecosistemas.

°agregar la informacion mas destacada existente so bre como integrar la naturaleza en
los flujos de la economia actual.

°informar acerca de las noticias contrastadas y de calidad en esta tematica.

° mostrar las iniciativas de conservacion de forma voluntaria realizadas por las
empresas, organizaciones sin animo de lucro y tejido rural.

Palabras claves: Mercados de Medio Ambiente; Bancos de Habitat; Conservacion
Ambiental; Servicios Ambientales; Valor Ambiental; Economia Ambiental.
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Ecoacsa

Ecoacsa Reserva de Biodiversidad es una empresa creada para el fomento y desarrollo
de mecanismos de mercado innovadores para la conservacion del medio natural en
Espafa, como herramientas efectivas para un crecimiento sostenible. Ecoacsa desde su
nacimiento tiene vocacion de fomentar el conocimiento de los Mercados Ambientales
mediante la divulgacion y la formacion. Ademas en su modelo de negocio es el desarrollo
de proyectos para la implantacion de los mercados ambientales en Espafa. Ecoacsa,
también trabaja en la definicion de una hoja de ruta para la implantacién de estos
mercados en Esparia.

Existe una falta de informacion muy importante acerca de estos mecanismos, ademas de
la gran dificultad de localizar esta informacion que procede de mdltiples y diversas
fuentes. No existen fuentes especificas de informacibn en Espafia para estas
herramientas de mercado en desarrollo, y es por ello por lo que Ecoacsa decide poner en
marcha su proyecto:

S5

Ademas Ecoacsa Reserva de Biodiversidad esti poniendo en marcha, en colaboracion
con el Foro de Entidades y Redes de Custodia, el “Programa de Experiencias Piloto de
Implantacion de Bancos de Héabitat (PEPIBH)” cuyo objetivo es el de evaluar la viabilidad
de los bancos de habitat en Espafia y desarrollar un modelo practico para el
funcionamiento de los mercados de créditos ambientales.

Mercado de Medio Ambiente

Mercados de Medio Ambiente es la primera plataforma creada en Espafia para divulgar
los instrumentos de mercado para la conservacion ambiental. El objetivo de esta
plataforma, es poner en conocimiento los mecanismos de mercado como herramientas
eficaces para trasladar el valor de la biodiversidad a los productos y servicios que
consumimos y desarrollar un mercado de servicios ambientales.

Desde Mercados de Medio Ambiente, Ecoacsa Reserva de Biodiversidad anima a todas
las empresas e instituciones a acometer proyectos que permitan la conservacion de la
naturaleza, el mantenimiento de los ecosistemas, la biodiversidad y el desarrollo rural
sostenible, integrando la proteccion del medio natural y la biodiversidad en los modelos
de gestion empresarial mediante la puesta en valor de los servicios ambientales.

Los objetivos de esta plataforma son:

» Convertirse en un punto de encuentro entre los distintos agentes que participan en
la conservacion del patrimonio natural y todos aquellos interesados por su
preservacion.

* Acercar al mundo rural las inversiones de las empresas privadas en materia
ambiental.

e Poner en valor los servicios ambientales y el empleo de los Mecanismos de
Mercado para la conservacién del Medio Ambiente a través de su difusion y
divulgacion.

* Integrar la biodiversidad y los servicios de los ecosistemas en los modelos de
gestion empresarial.

e Acercar y simplificar el conocimiento de estas herramientas a la sociedad en
general.

www.conama2012.org | 4



o 2012

CONGRESO NACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE

» Divulgar toda la documentacibn mas destacada en materia de biodiversidad y

mercados ambientales.

« Ofrecer nuevas oportunidades de negocio vinculadas con la sostenibilidad.

Mercados de Medio Ambiente esta dirigida a todos. Desde al especialista en temas
medioambientales hasta cualquier persona interesada en la conservacién o preocupada
por el medio ambiente y con curiosidad sobre otras formas de conservar la naturaleza y
conseguir una redistribucion justa del valor aportado por el medio ambiente.
Mercados de Medio Ambiente estd presente en redes sociales para llegar al mayor
publico posible de manera que mediante el conocimiento de estas herramientas de
mercado se puedan llegar a desarrollar proyectos innovadores en la conservacion
ambiental.

Bancos de Habitat

¢ Qué es un Banco de Habitat?

Los bancos de habitat son herramientas de conservacion que permiten que la iniciativa

privada se involucre en la gestion y creacién de espacios naturales, pudiendo obtener

beneficio econdmico por ello. Su objetivo es lograr que no exista pérdida neta de

biodiversidad, es decir, que el balance entre lo que se crea y se conserva, y lo que se

destruye, sea siempre positivo.

En un banco de habitat se generan recursos 0 servicios ambientales que se

comercializan en forma de créditos ambientales. Un crédito ambiental es una unidad de

valor natural adicional intercambiable. Un crédito ambiental permitirA compensar dafios

equivalentes calculados en los mismos términos ecolégicos.

El modelo es sencillo: una actuacibn de conservacion, mejora o creacion de un

ecosistema o de un recurso natural, se valora en créditos ambientales. Con las mismas

unidades de medida, se valora un impacto, y los créditos obtenidos de la mejora del

ecosistema en cuestion, son utilizados para compensar el impacto evaluado.

Este mecanismo no implica que haya via libre para dafar, contaminar o infringir la ley si

se tiene dinero para comprar créditos. Antes de poder acceder a la compra de créditos,

es necesario que el proyecto que genera el impacto se haya realizado cumpliendo la

“jerarquia de mitigacion”, es decir que se hayan puesto todos los medios necesarios a su

alcance para evitar el dafio, y en caso de no poder evitarlo, minimizarlo.

Los créditos ambientales se caracterizan porque se pueden generar con anterioridad al

dafio, se pueden almacenar con el paso del tiempo y, en ciertas circunstancias, pueden

no tener relacién o vinculo con el dafio compensado. La ventaja fundamental de los

bancos de habitat es que se incluyen instrumentos financieros para la conservacion del

valor natural generado a muy largo plazo, lo cual genera fiabilidad, tanto en la inversion

realizada, como en las garantias de consecucion del objetivo ecolégico. Esta ventaja es

lo que hace tan atractiva esta herramienta de conservacién del medio natural.

Un ejemplo muy béasico

Para entenderlo, se podria poner un ejemplo muy bésico:

En un terreno en el que originariamente habia un humedal y que se ha degradado por

diversas causas, como podrian ser explotaciones agricolas cercanas, sobrexplotaciones

de los acuiferos, etc... se decide ejecutar un banco de hébitat. Para ello su propietario el

Sr. Pérez lleva a cabo una serie de actuaciones:

e Desarrolla un proyecto de restauracion que incluye una serie de medidas de

recuperacion del humedal y mejora del entorno, que permiten devolver el humedal
a la situacion de partida.
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» Desarrolla un plan de gestion para mantenimiento futuro del humedal regenerado.
» Establece una serie de seguros, garantias y fondos financieros que le permitan
cumplir con el plan de gestién para el mantenimiento de este valor natural creado
a largo plazo.
« Establece una serie de limitaciones de uso en su terreno como consecuencia de
esta conservacion a largo plazo.
Con esto el propietario del terreno habra generado un banco de habitat de 25 créditos
ambientales de humedal restaurado que podra poner a la venta a precio de mercado en
forma de créditos ambientales. El propietario no vendera el terreno, sino el valor natural
creado, es decir los créditos ambientales equivalentes a la cantidad de servicios
ecosistémicos, de numero y cantidad de especies o de habitat, que el humedal
restaurado es capaz de generar.
Por otro lado la Administracion promueve una autopista que solucionara los problemas de
trafico en la region, pero que ha de pasar por un humedal tras haber descartado cualquier
otra solucion que no tocara al humedal por falta de viabilidad técnica. La autopista se ha
disefiado teniendo en cuenta la “jerarquia de mitigacién”, es decir, primero intentando
evitar el dafio y luego reduciéndolo al minimo, faltando la tercera parte de la jerarquia que
es la de compensar el dafio. Esta autopista va a generar un dafio que, medido en las
mismas unidades ecoldgicas en las que se mide la creacion del humedal del Sr. Pérez,
es equivalente a 10 créditos ambientales de humedal maduro, que podran ser
compensados por los créditos generados por el Sr. Pérez.
El promotor que desarrolla el proyecto de la autopista estudia qué créditos equivalentes
existen en el mercado y determina que los mas adecuados son los de nuestro propietario
de terrenos anterior el Sr. Pérez, por motivos ecoldgicos y econdmicos. Esta opcién de
compensar mediante la compra de créditos ambientales le permite al promotor la
compensacion de los dafios ecoldégicos de manera mas econdémica y con menor
incertidumbre (conociendo los costes, sin riesgos afiadidos,...) que mediante la ejecucion
de un proyecto de compensacion especifico.
Como los créditos de un “humedal restaurado” tienen menor valor ecoldgico que los de
un humedal ya maduro y consolidado en el tiempo, se considera que los dafos
ocasionados por la futura autopista que, como ya sabemos, son equivalentes a 10
créditos ambientales de “humedal maduro” corresponderan a 20 créditos ambiental de
“humedal restaurado”. Por lo que la administracion comprard para compensar el dafio
ambiental de la autopista un total de 20 créditos ambientales al Sr. Pérez de manera que
el dafio causado quede compensado.

¢, Qué ventajas tienen los Bancos de Habitat?
Un Banco de Habitat es una herramienta de mercado con muchas ventajas. Estas
ventajas se pueden resumir en las siguientes, considerando los agentes que a los que
benefician:
a) Ventajas para la sociedad
* No se pierde biodiversidad.
* No se pierden recursos
* No se pierden servicios ambientales
b) Ventajas para la administracion:
» La conservacién pasa a manos privadas, lo que supone una reduccion de
gasto importante para la administracion.
» El control es mas sencillo, &gil y eficiente.
» Las medidas de compensacién son reales, efectivas y duraderas en el tiempo.
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* Las medidas de compensacion se integran en planes territoriales y no se
convierten en compensaciones residuales anexas a los nuevos desarrollos.

» Permite el cumplimiento de la legislacion de una forma efectiva.

c) Ventajas para las empresas que necesitan compensar

» Abaratamiento de costes de la restauracion por los beneficios de la economia
de escala.

» Simplificacion de los tramites burocréticos.

» Estimacién exacta de los costes de promocién de una obra o infraestructura.

» Facilidad para cumplir con las medidas de compensacion (complementarias,
compensatorias) y por qué no primarias exigidas por la Ley de responsabilidad
ambiental.

» Se evitan retrasos y riesgos en la ejecucion de las compensaciones.

d) Ventajas para el mundo rural

* Nuevas formas para los propietarios rurales financiar el mantenimiento, mejora
y gestion de sus territorios.

* Fomento del empleo rural.

L]

¢ Qué tipos de Bancos de Habitat existen?
Los tipos de Banco de Habitat mas importantes son los siguientes:

Conservacion Wl Conservacion Calidad de Suministro
de especies de habitats agua de agua
Suministro
de agua

Ademéas de éstos existen otros bancos de diversa indole, como son los bancos de
energia, las cuotas de desarrollo rural, de cuotas de pesca,... que tienen unas
caracteristicas especificas en cada caso.

¢, Qué preguntas pueden surgir?

El modelo es sencillo, pero su puesta en marcha es relativamente compleja, por lo que
probablemente surjan dudas acerca de éste. Siempre que se tienen en cuenta factores
en los que intervienen los ecosistemas, surge un factor de incertidumbre, que los avances
cientificos y tecnolégicos nos ayudan a resolver. Entre las preguntas que cualquiera
podria hacerse estan las siguientes, que intentaremos contestar de la manera mas simple
posible:

¢, COmo se crea un banco de habitat?

Un banco de habitat se crea tras la ejecucion sobre un terreno de acciones que permiten
crear, restaurar, mejorar o conservar el medio ambiente. No nos podemos olvidar que el
objetivo fundamental de los bancos de habitat es que no haya pérdida neta de
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biodiversidad. Teniendo en cuenta esta premisa es imprescindible que cualquiera de las
acciones nombradas anteriormente cumpla con ese requisito.

¢ Es necesaria una regulacion de los bancos de habit  at?

Durante todo este proceso de generacion de valor ambiental, es necesario un organismo
0 empresa reguladora, que guie y certifique el proceso en todo momento, de forma que al
final de mismo se pueda acreditar de forma fiable que se ha generado valor ambiental y
cuantificarlo en créditos ambientales. Por Ultimo, es indispensable el seguimiento de los
créditos generados, su comercio, asi como la situacion de los bancos que los crean.

¢, Qué son los Créditos Ambientales?
Un crédito ambiental es una unidad de intercambio de valor ambiental . El crédito se
relaciona con los héabitats o especies de interés en la zona bancaria, y puede ser
equivalente a:

« una ha. de habitat para una especie en particular;

« la cantidad de héabitat necesaria para el establecimiento de una pareja

reproductora;

e una ha. de humedal con sus tierras colindantes asociadas

e cualquier otra medida de habitat o su valor para las especies enumeradas.
Los métodos para determinar los créditos disponibles dependen de clasificacion o
ponderacion de los hébitats, ya sea basado en la condicion del habitat, su funcion, el
tamanio de la parcela, o de otros factores.

¢Quién compra los Créditos Ambientales? ¢Por qué se compran Créditos
Ambientales?
Fundamentalmente, existen tres motivaciones de compra de créditos ambientales:

e Los créditos ambientales pueden ser comprados por entidades que generan
dafnos ambientales para compensar los dafos inevitables que se produzcan como
consecuencia de su actividad empresarial, porque existe una legislacion que
obliga a la compensacion de determinados dafios. Para cada proceso de compra
venta se establece la equivalencia entre los dafios ambientales generados y los
créditos necesarios para compensarlos. Para ello se analizara en detalle el
impacto ocasionado o0 que se va a ocasionar y cual serd la el nimero de créditos
equivalentes a comprar para mantener el principio basico de conseguir una “no
pérdida neta de biodiversidad”.

* Los créditos ambientales también pueden ser comprados por organizaciones
interesadas en conservar determinados territorios, como manera de financiar a los
propietarios de estos terrenos su conservacion a largo plazo.

* Los créditos ambientales pueden ser comprados por organizaciones de manera
voluntaria a través de sus acciones de RSC (imagen, ética, preocupacion social o
rentabilidad).

¢, Qué dafios se pueden compensar con créditos de un B anco de Habitat?

El sistema de bancos de habitat es un modelo de compensaciéon de dafios ambientales.
Mediante este sistema, se permite la compensacion de dafos al medio natural causados
por proyectos, desarrollos y obras entre otros.

Este mecanismo no implica que cualquier promotor u operador pueda realizar cualquier
atrocidad en el medio ambiente y simplemente comprando su valor equivalente en
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créditos ambientales pueda compensarlo y ademas le salga mas barato. No, este
mecanismo solo se plantea en situaciones en las que el dafio es inevitable o residual.

En cuanto a las medidas compensatorias que se desarrollan a través de la Evaluacién de
Impacto Ambiental de proyectos, la legislacion podria introducir la posibilidad de realizar
las compensaciones de los dafios ambientales que se generen mediante la compra de
créditos, ya que se trata de un sistema mas eficiente que el de acometer las medidas
compensatorias para cada proyecto de manera individual.

¢, Coémo se financia el mantenimiento a largo plazo?

Normalmente se establecen dotaciones para financiar a largo plazo la gestién del banco
de habitat. Se trata de un fondo con capital suficiente para generar suficientes ingresos
anuales para financiar la gestion anual del banco. Puesto que sélo el interés esta
disponible para su uso y el fondo principal no se retira, la dotacion "no se pierde",
proporcionando, una fuente de financiacién a largo plazo para la gestién del banco de
hébitat.

Programa de Experiencias Piloto de Bancos de Habita t
Ecoacsa Reserva de Biodiversidad estd desarrollando un “Programa de Experiencias
Piloto de Implantacién de Bancos de Habitat” (PEPIBH) para demostrar la viabilidad de
los Bancos de Habitat en Espafia. Este proyecto piloto se esta llevando a cabo en
colaboracién con entidades de custodia, considerando las posturas definidas de la
administracion, entidades ecologistas y otros agentes interesados en implantar esta
herramienta, que se puede convertir en una herramienta de compensacion de dafios
ambientales y de planificacion territorial muy eficiente.
El desarrollo de esta herramienta participativa no seria posible sin la colaboracion de
todos los agentes sociales que pueden participar, incluso sin la participacién de la
comunidad cientifica y académica, como soporte técnico a las herramientas utilizadas en
el modelo propuesto.
Ecoacsa desarrolla el PEPIBH basandose en un modelo disefiado para simplificar la
creacion de los créditos ambientales y hacer mas efectivas las compensaciones de dafios
ambientales.
El proyecto consistira en el desarrollo de un conjunto de proyectos de bancos de habitat
en emplazamientos con caracteristicas favorables para comprobar el comportamiento del
modelo en distintas regiones. Esto permitirA abordar el proyecto con el objetivo de
obtener la mayor casuistica posible. Para ello se va a animar a que las distintas entidades
de custodia y propietarios rurales presenten sus proyectos de mejora ambiental, y de
entre todos estos proyectos se va a hacer una seleccion de los mas favorables para la
aplicacion del modelo de Bancos de Habitat.
Con los proyectos seleccionados se desarrollard para cada propuesta seleccionada un
Proyecto de Banco de Habitat en el que se determinarén:

» Las actuaciones concretas a realizar.

e El n° de créditos ambientales previo que se podran generar.

» La potencial demanda de estos créditos.

* Los costes.

e Las garantias y fondos necesarios para su mantenimiento a largo plazo.
La implantacion de este proyecto de Banco de Habitat se llevard a cabo con un
seguimiento que garantice el cumplimiento de la hoja de ruta y la creaciéon de valor
ambiental, de manera que la creacién de los créditos ambientales esté verificada.
El objetivo final de este programa es la creacion de un modelo de implantaciéon de Bancos
de Habitat en Espafia, de manera al final del Programa se pueda evaluar el proceso
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completo para obtener las conclusiones que permitan optimizar el modelo de
funcionamiento de Bancos de Habitat en Espafia.
Las fases de desarrollo de este programa se simplifican en el siguiente esquema:

PEPIBH (Programa de Experiencias Piloto de Implantacion de Bancos de Habitat)

FROPIETARIOS RURALES CONSORCIO PEPIBH ENTORNO
{promotores de Bancos de Habitat)

Comunicacion del Modelo

Propu
Propietarios, Enlidodes de Custodia, elc.
12 FASE: LANZAMIENTD

22 FASE: SELECCION

Definicion Proyecto Integral del PEAB
Determinacioninicial del n® de crédifos
ambientales, coste econdmico, piazos de
ejecucion, efc.

Apoyo ¥ parficipacion en el desamalio
del Froyecto Global

33 FASE: PLANIFICACION

‘Seguimienfoy apoyo enlas acluacionss
pora lg ejecucion de los Bancos de

Analisis del Proyecto Global

Froyecto Habilath:
Ejecucion Proyecto g
Garantias Ejecucio -
Garantias 8
— —y e - o
Deferminaciondel n® definfive de g
. créditos ambientales - "
Confrato de Banco de Habitat E—— K -] ]
Apertura de cuenta en Plafoforma % E .E
! . e el 2 £ =
ASEASEEIECLICION DE LOS Registro de creditos ambientales 'E c@ .g
BANCOS DE HABITAT = % [T} s
B B i = o — i Ty - - -1
. ey k = o B8, gt
Comercializacionde creditos Puesta alaventa de los E g ‘E% 5 %
ambientales E créditos ambientales: 'E & £38,8 z
. Desarrolio de laboresde g s g H E‘: g £
T e comercializaciénde los & £ 0O W
Eo 3 5 g N AGE 0
= creditos generadas Eri
£3 ]
ES Ze
Sao 23
Do E S
ZE o T A T Y ec
53 FASE: COMERCIO DE o compra-venta ,g E Operacion de compra-venta : g
CREDITOS o 22 4
E2 £
3> -]
[=: =
E 5
] =
E g
= =
=

Conclusiones

B2 FASE: EVALUACION DEL Ajuste del Modelo

PROYECTC
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