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RESUMEN

La geoética es consustancial al desarrollo de las sociedades, debiendo aplicarse en la
toma de decisiones que de alguna forma tienen un efecto sobre entorno. Los
principios geoéticos de cautela, sostenibilidad, geoconservacién y seguridad humana
deben presidir la gestién de los riesgos medioambientales. La alternativa a ello sera
una sociedad que no garantizard el bien comun.

La investigacidn, el desarrollo y la innovacién son el camino a seguir para aplicar dichos
principios y mejorar la calidad ambiental, que a fin de cuentas, es calidad de vida y
seguridad.

Los riesgos que pueden implicar graves consecuencias medioambientales deben
gestionarse de forma integral, analizando las distintas variables, y considerando todas
las fases que se requieren.

Los gobiernos deben aplicar los principios éticos, sin que el Unico parametro a evaluar
sea la rentabilidad inmediata de los proyectos. El riesgo real debe adaptarse de forma
permanente al riesgo socialmente aceptable.

Las instituciones democraticas deben garantizar la participacion ciudadana, junto con
el derecho a la educacién ambiental y al acceso a la informaciéon como parte de la
gestion de los riesgos existentes en su entorno. Las politicas de igualdad en este
sentido, contribuirdn a que dicha participacion se haga mas efectiva en zonas rurales y
haya una mayor cultura de la prevencién.
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1. INTRODUCCION.

El riesgo ambiental es entendido -de un modo genérico- como la posibilidad de que se
produzca un dafio o catastrofe en el medio ambiente debido a un fendmeno natural o
a una accién humana. La diferencia con otros riesgos es que en este caso el dafio es
medioambiental, no Unicamente econdmico o social.

Cuando se producen dafos medioambientales puede decirse que siempre van
acompafados de dafios sociales y dafios econdmicos, pues el medio ambiente supone
el soporte de las vidas humanas, pero ademas, es también su sustento econédmico. Por
lo tanto, el dafio medioambiental va inexorablemente unido a otros perjuicios. La
rehabilitacion y restauracion posteriores al dafio a veces se puede realizar en un breve
periodo de tiempo, amortiguando sus efectos a corto plazo. En otros casos, la
normalidad no llega nunca a restablecerse.

Por el contrario, cuando una situacion real de emergencia genera dafios econdmicos
pero que no llegan a dafiar el ecosistema ni el medio ambiente, nos encontrariamos
con un dafio reparable al que deben hacer frente los organismos internacionales, los
consorcios de compensacién de seguros, los propios estados o directamente los
ciudadanos.

Las causas que generan los riesgos medioambientales pueden ser naturales, si bien sus
consecuencias dependeran de las actividades humanas que se estén desarrollando en
la zona de riesgo. Cuando existan industrias peligrosas, con sustancias nucleares,
radioldgicas, bioldgicas o quimicas, el riesgo pasara a tener caracter medioambiental,
pues sus posibles efectos serdn a largo plazo y afectaran a todo el ecosistema.

Por esto, resulta necesario establecer unos principios de actuacion que rijan la gestion
del territorio, entendiendo que de, no hacerse asi, el planeta entero se verd
perjudicado y todos sufriremos las consecuencias. En el mundo globalizado en que
vivimos, los riesgos los compartimos todos sin atender a fronteras administrativas. La
geoética establece esas bases para una mejor gestidon de nuestro entorno ambiental,
pudiendo compartir la utopia de que, en algin momento, dichas bases lleguen a ser
aplicadas en todo el mundo.

La emergencia ambiental es una catastrofe repentina o un accidente como resultado
de factores naturales, tecnoldgicos o provocados por el hombre, o una combinacion de
los anteriores, que causa o amenaza con causar graves dafios ambientales, asi como la
pérdida de vidas humanas y propiedades. Desgraciadamente la humanidad cuenta con
numerosos ejemplos de catastrofes ambientales, desde derrames de petrdleo por
accidentes hasta explosiones en instalaciones diversas. El ejemplo de Fukushima,
ocurrido el 11 de marzo de 2011, debemos analizarlo para sacar las lecciones
correspondientes y tratar de que no vuelva a ocurrir.
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Un enfoque en la gestidon pobre y equivocado es aquel que centra los esfuerzos en
considerar al desastre como el centro del problema, el fenédmeno peligroso de origen
natural o humano dificil de prevenir y de controlar, ante el cual poco se puede hacer.
Esta vision estd en gran medida alimentada por creencias de origen teoldgico en las
gue debemos aceptar el sufrimiento y la penitencia para ser mejores. Lo cierto es que
se trata de una actitud precisamente derrotista o catastrofista, pues no contempla la
prevencidon como parte de la solucidn del problema.

Intervenir en las causas que generan los desastres nos lleva forzosamente a modificar
las situaciones de riesgos y a dirigirlas hacia condiciones mas seguras, mediante
politicas y decisiones que tiendan a reducir, mitigar y prevenir los riesgos y, con ello,
disminuir la probabilidad de que se vuelvan desastres. Este enfoque se denomina
Gestion Integral del Riesgo de Desastre, y busca soluciones mas completas que
transformen y reduzcan las condiciones del riesgo pre-existente.

La participacion democratica ayuda a mejorar la gestidon de los riesgos y promueve una
mayor responsabilidad de todos los ciudadanos en la seguridad. Las instituciones
deben igualmente actuar conforme a los principios geoéticos y gestionar el entorno
natural sin que los criterios economicistas impidan aplicar la necesaria ponderacion.

2.- GEOETICA.

La geoética resulta un desarrollo imprescindible para el equilibrio de las actividadedes
humanas dentro del planeta Tierra. Debe integrar principios morales atendiendo a la
Tierra como referente geoldgico y tener en cuenta las diferentes implicaciones
sociales, culturales y econdmicas.

La geoética se puede definir como la “rama de la ética que se dedica a proveer los
principios para la correcta conducta humana con respecto al uso del territorio y sus
recursos naturales”.

Segun Martinez Frias (2008), la geoética es una disciplina clave en el campo de las
ciencias de la Tierra y de las ciencias planetarias. Implica diferentes aspectos de
caracter cientifico, tecnoldgico, metodolégico y sociocultural (por ejemplo,
sostenibilidad, desarrollo, museologia), pero también la necesidad de considerar
protocolos apropiados, problemas de integridad cientifica y cddigos de buenas
practicas respecto al estudio del mundo abidtico. Los estudios sobre geologia
planetaria y astrobiologia también requieren un enfoque geoético.

Como principios en los que se basa la geoética se encuentran los siguientes:
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Principio de cautela:

e Consciencia de la importancia de los avances cientificos y técnicos para la
humanidad, ya que abren posibilidades que suponen grandes progresos, pero
también pueden conllevar riesgos y dilemas éticos que han de ser considerados.

Principio de sostenibilidad:

* Procurar mantener una visidn global e integral en la solucién de los problemas que
afectan al planeta.

e Considerar en las actuaciones el aprovechamiento racional de los recursos naturales
y las exigencias de la sociedad en materia de medio ambiente, evitando la
transferencia de productos indeseables al medio natural.

Principio de geoconservacion:

e En las actividades de reconocimiento e investigacion de materiales y procesos
geoldgicos, procurar la preservacion de rocas o afloramientos que puedan
representar un registro Unico de los procesos ocurridos en la naturaleza.

Principio de seguridad humana:

e Aportar todo su conocimiento y capacidades en la mitigacion de riesgos naturales,
dando prioridad a las estrategias preventivas.

e Procurar garantizar la seguridad de personas y bienes, y la proteccion del medio
ambiente.

e Cooperar con responsabilidad y diligencia con las autoridades publicas competentes
en situaciones de riesgo y colaborar en la transmisién de informacion a la sociedad,
utilizando con seriedad, objetividad y rigor los datos cientificos.

e Valorar el papel determinante de los factores geoldgicos en la lucha contra la
pobreza y, en su caso, contribuir con sus conocimientos a la mejora sostenible de
las condiciones de vida de las sociedades mas vulnerables.

Segun la Declaracion Internacional de Geoética formulada por la Asociacion de
Geocientificos para el Desarrollo Internacional (Pribram, Republica Checa, octubre de
2011), como recomendaciones que deberian aplicarse en los distintos dmbitos que
ejercen alguna influencia sobre el entorno natural, estan las siguientes:

e Considerar la importancia de la geoética en el contexto de la necesidad de hacer
frente a riesgos y catastrofes naturales como los que ocurren de forma recurrente.
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¢ Incorporar el enfoque geoético en nuevos aspectos legales (incluyendo la regulacion
de las politicas de seguros) e incluir sus principios en el pensamiento ético.

e Reforzar el vinculo entre geoética y los nuevos aspectos de educacién en
geociencias.

e Recomendar la inclusidon de los temas geoéticos en los codigos deontoldgicos.

e Reforzar la vinculacion con las actividades de la ingenieria minera.

e Resaltar la necesidad de buscar nuevas prioridades para lograr los Objetivos de
Desarrollo del Milenio.

e Recomendar el establecimiento de vinculos para incorporar la geoética en cualquier
actividad relacionada con el mundo abiético.

En lo que se refiere a la gestion de los riesgos medioambientales, la geoética es la base
que contiene los principios de actuacion que deben regir la interferencia de las
acciones humanas con la naturaleza. Los riesgos medioambientales seran mayores
cuanto menor sea el compromiso ético de las sociedades con los principios rectores
mencionados. La desregulacién en los sectores que tienen que ver con el riesgo
ambiental supone un despropdsito socialmente inaceptable y no genera mayor
confianza, sino que menoscaba el sistema democratico.

La valoracidon econdmica no debe ser la Unica que se aplique en cualquier actividad que
comporte un riesgo. En este sentido, se requiere de una regulaciéon que establezca
limites y considere dichos principios en la evaluacién previa necesaria para iniciar
cualquier actividad que comporte un riesgo. Las sociedades democraticas se dotan de
instituciones a este respecto que controlan, supervisan y autorizan las actividades
humanas. Todas ellas, instituciones y entidades, deberian suscribir una declaracion de
geoética como cadigo de actuacidn, estableciendo los principios por los que se rigen.

Por el contrario, en los paises no democraticos pueden prevalecer otros intereses
economicistas que no garanticen el bien comun ambiental. En muchas ocasiones
leemos noticias sobre desastres que ocurren en diversas partes del mundo y de los que
nadie estamos absolutamente exentos, pues el medio ambiente no tiene fronteras
administrativas. Ante esta globalizacion, la geoética puede ser el paraguas comun bajo
el que toda la humanidad actue.

3.- INVESTIGACION, DESARROLLO E INNOVACION.

En el caso de riesgos naturales como son los terremotos, tsunamis, vulcanismo, vientos
fuertes, deslizamientos, etc. nos encontramos con que su origen no esta en nuestras
manos, pero si la construccidn de instalaciones, que debe siempre tenerlos en cuenta.
Una adecuada ordenaciéon del territorio debe contemplar la gestiéon de riesgos
naturales, pues en caso de que ello no se haga, las pérdidas ambientales, ademas de
las sociales y econdmicas, pueden llegar a ser traumaticas.
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Hace no muchos afios se veian construcciones sobre las propias ramblas, desafiando a
la naturaleza que las ha creado para evacuar grandes cantidades de agua en muy poco
tiempo.

En lo que afecta a las instalaciones peligrosas, la sociedad debe exigir que haya
transparencia con respecto a los valores de riesgo aceptable. El resultado del analisis
de riesgos debe ser conocido por las propias administraciones y por todos los
ciudadanos afectados. Sin esa transparencia resulta dificil poder mejorar la seguridad,
ya sea actuando como barrera previa antes de las autorizaciones de la actividad, o para
los casos en que se requiera una intervencién real durante una emergencia.

En el caso de la catdstrofe de Fukushima, Japdn parecia tener suficientemente
desarrollados los pilares en los que se fundamenta el uso seguro de la energia nuclear,
como son: (1) sistema democratico; (2) desarrollo tecnolégico e investigacion; (3)
educacién ciudadana y (4) sistema de emergencias. Sin embargo, pese a ello, fallé el
modelo establecido para controlar debidamente un riesgo que era previsible y de
consecuencias evitables. En realidad, el desastre podria haber sido aun peor, pues
otros cuatro emplazamientos nucleares se vieron igualmente afectados aunque no
llegaron a producirse dafios radioldgicos graves; pero ademas, el fuerte terremoto
podria haber inducido a su vez una actividad volcanica que afiadiera mas efectos
devastadores a los ya causados.

Al parecer, los documentos que en su momento se presentaron como bases de disefo
justificaban que en esa zona de la costa de Japdn no habia habido nunca ni terremoto
ni tsunami destructor argumentando que se debia a que un tramo del limite de placas
frente a dicha costa se encontraba inactivo. Resulta evidente que el conocimiento
geoldgico, que ha tenido un avance muy importante en las Ultimas décadas, fue
claramente burlado en estos analisis.

En el caso de Fukushima, el conocimiento cientifico existente indicaba unos riesgos
que fueron notificados por la autoridad reguladora para tenerlos en cuenta en las
bases de disefio. Sin embargo, la demora en dicha transmisién y la falta de aplicacién
de dicho conocimiento, provoco el desastre.

El conocimiento cientifico y técnico estaba a disposicién de todo el que lo necesitara,
pero no se aplicd en pro de la seguridad de todos. Pero ademas, el conocimiento en
todas las disciplinas ha avanzado tanto en las ultimas décadas que si no
considerasemos la aplicacion del mismo con cardcter retroactivo sobre unas bases de
disefio obsoletas, nos encontrariamos con que el riesgo real que soportamos quedaria
desfasado respecto al riesgo aceptable socialmente. La sociedad no entiende que el
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avance en el conocimiento no se aplique de forma inmediata para mejorar su
seguridad. Después de una catastrofe deben revisarse todos los procesos y analizar
las razones por las que ha ocurrido, realizando los cambios que son necesarios para
evitar que se vuelva a producir.

La falta de transparencia, la carencia de debates publicos con expertos, y la ausencia
de independencia como valor fundamental, abonan el terreno para que haya mas
desastres en un futuro. Como consecuencia de una mayor transparencia pueden surgir
controversias cientificas y técnicas, pero es necesario el debate para abordar un
cambio filoséfico en la forma de gestidn de todos los riesgos ambientales.

Segun la Ley de Economia Sostenible (Ley 2/2011 de 4 de marzo), se entiende por
economia sostenible “un patron de crecimiento que concilie el desarrollo econémico,
social y ambiental en una economia productiva y competitiva, que favorezca el empleo
de calidad, la igualdad de oportunidades y la cohesion social, y que garantice el respeto
ambiental y el uso racional de los recursos naturales, de forma que permita satisfacer
las necesidades de las generaciones presentes sin comprometer las posibilidades de las
generaciones futuras para atender sus propias necesidades.”

Tomando esta definicion parece adecuado reconocer que el cambio climatico supone
una realidad que no sélo no debe negarse, sino que debe abordarse asumiendo que va
a generar unos costes, causados por el incremento de los riesgos de origen natural
(véase inundaciones, incendios forestales, nevadas, sequias, vientos fuertes,
fendmenos meteorolégicos extremos...), y por ende se generaran mayores riesgos
medioambientales. Los costes derivados del cambio climatico para las prdximas
décadas serdan muy cuantiosos, debiendo hacerse una previsiéon de los mismos que
tenga en cuenta dicho factor de aumento con respecto a previsiones econdmicas que
no lo tuvieron en cuenta. En este sentido, se requiere de forma urgente la elaboracién
de una estrategia frente al cambio climatico, y que se desarrolle a las distintas escalas
institucionales (mundial, regional, nacional, local). En este sentido, la Oficina Espafiola
de Cambio Climatico ya ha elaborado un Plan nacional de Adaptacion al Cambio
Climatico y dispone de numerosos estudios de los efectos del Cambio Climatico en
numerosos sectores, como el costero, biodiversidad, etc. Estos analisis colocan a
Espafia como uno de los paises mds avanzados en este.

Una gestidon responsable debe contemplar el cambio climatico no sdélo desde la
prevencion de la causa que lo origina, reduciendo las emisiones de CO2 y otros gases
efecto invernadero, sino que también requiere de politicas que reduzcan los dafios que
inexorablemente se van a producir, y que se deben asumir como dafios econédmicos y
sociales, los cuales son también evitables con adecuadas gestiones urbanisticas
basadas en el conocimiento del riesgo.
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Para todo ello es fundamental establecer un mayor vinculo con las universidades y
centros investigadores ligados a las ciencias de La Tierra y al cambio climatico, que
deben promover el desarrollo de estudios y andlisis que ayuden en la toma de
decisiones urbanisticas y de usos del territorio. Nuestra sociedad no se puede permitir
prescindir de ese conocimiento. Actualmente las Universidades se conciben en gran
medida como un servicio de formacidn especializada pero faltaria una visién mas
instrumental de las mismas, con una participacion mas activa en esa transparencia y
supervision de las politicas y gestiones institucionales.

Como conclusion, en lo que afecta a I+D+i podriamos decir que es necesario
desarrollar el conocimiento que ayude al analisis y la mejor gestiéon de los riesgos
medioambientales y naturales. Pero siendo esta condicién necesaria, no sirve de nada
si dicho conocimiento no es transferido y aplicado en la toma de decisiones, por lo que
resulta imprescindible crear y dinamizar instituciones responsables de dicha
transferencia del conocimiento geoldgico y ambiental. La gestidon del riesgo debe
ademas considerar el efecto del cambio climatico como realidad y ello solo puede
hacerse desde una estrategia que incluya el conocimiento del riesgo como base y
establezca una mayor participacion de los expertos en las instituciones responsables
de la toma de decisiones.

4.- GESTION INTEGRAL Y SOSTENIBLE DE LOS RIESGOS.

Se trata de una gestion que se desarrolla en tres dimensiones:

- Primera dimensién: Prevencién de la ocurrencia de un desastre a través de una
mejor preparacion de la sociedad civil y de las instituciones responsables en la
defensa civil.

- Segunda dimension: Mitigacion de los efectos causados por desastres.

- Tercera dimensién: Evitar la existencia del riesgo (a largo plazo), actuando sobre
sus causas, como por ejemplo la degradacién ambiental, propiciando una mayor
armonia con los ecosistemas y una sostenibilidad de los procesos.

Dentro del ciclo que se representa para explicar un fendmeno adverso que causa
danos cuantiosos en la poblacién o el medio ambiente, se distinguen las siguientes
fases:
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Hasta la fecha, en Espafia no se han aplicado politicas que atiendan la gestién integral
del riesgo como un todo, es decir, con todos los vectores en marcha, sino que
Unicamente se ha trabajado la mitigacién de los dafios causados por una situacion de
desastre o emergencia. Ello ha favorecido la existencia de empresas dedicadas a
vender productos especializados para la intervencién, olvidandose del papel
fundamental que tiene la prevencién y el andlisis a largo plazo dentro de un esquema
de sostenibilidad.

La desmesurada construccién no ha ido acompaiiada de la adecuada ordenacién del
territorio que tenga en cuenta el analisis de riesgos como valor real, que aporta una
mejor gestidn de la seguridad de todos, pero ademas, reduce los dafios ambientales y
econdmicos que a futuro se van a generar.

Resulta evidente que politicamente es mas complicado trabajar el largo plazo, sobre
todo en procesos que tienen relacidn con la educaciéon. El caso de los incendios
forestales, tanto cuando son provocados de forma consciente como si resultan ser
efecto de descuidos, son actos humanos en los que cualquier politica pasa por la
educacién para la prevencion como variable social. Ademas, en algunos casos se trata
de ejemplos en los que el ego y la dominacién como bases psicolégicas humanas son
preponderantes como contrapeso al entendimiento y respeto hacia los demas y hacia
el entorno. Pero la dificultad no debe llevar a un cortoplacismo facil de gestionar, sino
gue precisamente ese es el camino a seguir para cambiar un modelo productivo muy
basado en beneficios econdmicos cortoplacistas y poco fundamentado en el analisis de
los impactos sobre el medio ambiente.

La prevencion resulta ser una herramienta fundamental que el hombre descubrié hace
muchos miles de afios, como Bermudez de Castro interpreta en “El Chico de la Gran
Dolina” sobre el papel que jugaban las abuelas en la sociedad de los homo
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heidelbergiensis en Atapuerca. A medida que las sociedades avanzan, lo hacen también
sus mecanismos de prevencién, aumentando la seguridad de los sistemas tecnolégicos
y reduciendo los riesgos derivados de fendmenos naturales o antrdpicos.
Desgraciadamente, el desaforado crecimiento urbanistico en nuestro pais no ha ido
acompafado de una adecuada prevencion de los riesgos, por lo que los cambios
climaticos que se esperan en las proximas décadas generaran unos dafios ambientales,
sociales y econdmicos superiores a los que se deberian haber permitido teniendo en
cuenta el desarrollo del conocimiento actual. Esto no deberia olvidarse en una Ley de
Economia Sostenible que busca, entre otras cosas, modernizar nuestro sistema de
gestion productiva. Una adecuada ordenacion del territorio debe partir de mapas de
riesgo que avalen la seguridad de los ciudadanos por encima de todo, rechazando el
riesgo que no sea socialmente asumible.

En este sentido, las inundaciones constituyen el fendmeno natural que mayor
incidencia tiene en la sociedad espafiola. Segin los datos del Consorcio de
Compensacion de Seguros y el Instituto Geoldgico y Minero de Espafia, en nuestro
pais, los dafios por inundaciones se estiman en total en una media en 800 millones de
euros anuales. Las estadisticas del Consorcio para el periodo 1971-2009 revelan que
las inundaciones suponen el 62,80 % de la siniestralidad total, seguido de un 19,29%
correspondiente a tempestades ciclonicas y un 7,44% que es causado por actos de
terrorismo.

Las competencias en gestion y defensa frente a los efectos adversos de las
inundaciones afectan a todas las administraciones, desde la local en las labores de
planeamiento urbanistico y proteccidn civil; la Autondmica, en material de ordenacién
del territorio, proteccion civil y gestion del dominio publico hidraulico en las cuencas
intracomunitarias; y la Estatal, en relacidon con proteccion civil, la gestion del dominio
publico hidraulico en las cuencas intercomunitarias y la gestion del dominio publico
maritimo terrestre, esta Ultima para el caso de las inundaciones causadas en las zonas
de transiciéon y las debidas a la elevacién del nivel del mar.

Como refuerzo a todas estas actuaciones, la Comisién Europea aprobd en noviembre
de 2007 la Directiva 2007/60, sobre la evaluacion y gestidn de las inundaciones, que ha
sido transpuesta a la legislacion espafiola mediante el Real Decreto 903/2010 de
evaluacidn y gestion de riesgos de inundacién.

La implantacion de esta Directiva supone una oportunidad para mejorar la
coordinacion de todas las administraciones a la hora de reducir estos dafios,
centrandose fundamentalmente en las zonas con mayor riesgo de inundacion,
llamadas Areas de Riesgo Potencial Significativo de Inundacién (ARPSIs).

El enfoque tradicional al abordar este riesgo ha sido el de plantear soluciones
estructurales (construccion de presas, encauzamientos, motas de defensa, etc...). Sin
embargo, éstas medidas han resultado en determinados casos insuficientes, ademas
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de producir impactos ambientales significativos. Por ello, de acuerdo con lo
establecido en la Directiva, resulta necesario profundizar ain mas en las medidas de
gestion del riesgo y la ordenacion del territorio como instrumentos fundamentales.

El Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente, siguiendo los principios
de la Directiva 2007/60 sobre evaluacidn y gestion de riesgos de inundacion, ha puesto
en marcha el Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables (SNCZI), un
instrumento de apoyo a la gestidon del espacio fluvial, la prevencion de riesgos, la
planificacion territorial y la transparencia administrativa.

El eje central del SNCZI es el visor cartografico de zonas inundables, que permite a
todos los interesados visualizar los estudios de delimitacién del Dominio Publico
Hidrdulico (DPH) y los estudios de cartografia de zonas inundables, elaborados por el
Ministerio, junto con aquellos que han aportado las Comunidades Auténomas.

El visor sirve de ayuda a los organismos de cuenca en la emision de informes sobre
autorizaciones en el Dominio Publico Hidraulico y zona de policia, en la gestion de
avenidas en conexion con el S.A.I.H. (Sistema Automatico de Informacién Hidrolégica)
y en la planificacion de las actuaciones de defensa frente a inundaciones; agiliza la
planificacion y gestidn de inundaciones por los servicios de Protecciéon Civil; facilita la
transmisiéon de informacién sobre zonas inundables a las administraciones
competentes en planificacion territorial y empresas promotoras; y permite a los
ciudadanos conocer la peligrosidad de una zona determinada.

La informacion del Dominio Publico y Zonas Inundables esta a disposicion de todos los
ciudadanos, pudiendo accederse a ella de forma gratuita a través del enlace disponible
en la pagina web del Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente, o
directamente desde la URL:
http://sig.magrama.es/snczi/visor.html?herramienta=DPHZ .

Pero, ademds de la prevencidn, la intervencion, como fase critica de la emergencia,
busca evitar dafios mayores y atender las necesidades de la poblacién afectada. Para
ello, se requiere de una logistica agil y dinamica, capaz de movilizar en muy poco
tiempo todos los recursos que son necesarios para rescatar a personas que todavia
estén con vida, atender a los vivos desde el punto de vista médico-sanitario,
psicoldgico, alimenticio, darles cobijo, evacuarlos o confinarlos para protegerles de
riesgos y, ademas, proporcionarles cuanto antes una estructura social con la que poder
volver a vivir por si mismos. Esta ultima etapa es la rehabilitacién y reconstruccién, que
atafe tanto a las infraestructuras o edificios como al sistema social.

En Espafia, la creacion de la Unidad Militar de Emergencias ha sido una interesante
aportacién al sistema nacional de proteccidn civil. El ejército puede tener un papel
muy importante en la gestién de catastrofes y supone que el Estado tenga un
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instrumento propio para este fin. Antes de su creacién, el Estado espanol carecia de
medios de intervencion propios para ello.

Ante la gran catastrofe, todos los medios son necesarios y ninguno por si solo resulta
suficiente. Esa es una de las caracteristicas principales de una catdstrofe. Por ello,
resulta imprescindible en esos casos disponer de una estructura de coordinacién que
dirija a todos los medios en esa hipotética situacién, para la cual debemos estar
preparados, aunque su probabilidad de ocurrencia sea muy pequefia.

Sin embargo, puede acabar ocurriendo que este sistema fundamentado en la
intervencion lleve al establecimiento de nuevos riesgos sin que se realice una gestién
adecuada de los mismos, y apoyandose en la “tranquilidad” que aportan estos
sistemas de intervencién bien preparados. Podria ocurrir que se introdujeran nuevos
riesgos en el sistema sin que la poblacidn participara activamente en la configuracién
del modelo, sin la transparencia adecuada y sin la informacion precisa a la poblacion
afectada.

Hasta el presente, la mayor parte de los estudios de peligrosidad relacionada con los
riesgos naturales son de enfoque probabilistico; esto es, plantean posibles escenarios
catastroficos futuros expresados como una probabilidad, frecuencia de ocurrencia o
periodo de retorno. Asi, para los analisis de peligrosidad de una zona inundable, se
plantea qué zonas quedarian anegadas con los caudales avenida correspondientes a
periodos de retorno de, por ejemplo, 50, 100 y 500 afios. Para el riesgo sismico, la
norma sismorresistente plantea preparar las construcciones para soportar la
aceleracién sismica correspondiente a un terremoto cuya magnitud corresponda a 500
afos de periodo de retorno. En el caso del vulcanismo, los mapas de peligrosidad
volcénica por emisién de coladas ldvicas contienen estimaciones de probabilidad de
ubicacion de los focos de emisién y de volumen de lava emitido segun estudios
estadisticos.

Estos escenarios probabilisticos en la elaboracion de los analisis de riesgo tienen un
enfoque relativamente sencillo, implementando recomendaciones técnicas basadas en
estadistica de valores extremos a partir de series de valores instrumentales (aforos,
sismogramas, precipitaciones...). Ademas, ofrecen resultados y zonaciones
cuantitativas que les dan apariencia de objetividad y precision. Pero la realidad es otra
bien distinta, y conceptualmente conllevan enormes incertidumbres cientifico-
técnicas, que no se solucionan con intervalos de confianza, analisis de sensibilidad o
rangos de error: las series de partida muchas veces son cortas (series de apenas 30 6
40 caudales maximos, registros de apenas media docena de terremotos de magnitud
significativa...) y no estadisticamente significativas. La validez de la extrapolacion e
interpolacion espacio-temporal de los datos es cuestionable, pues el instrumental
(pluviometros, sismdgrafos, aforos...) esta ubicado en lugares muy concretos (cerca de
nucleos de poblacién) y no siempre con criterios para que sea util en los estudios de
peligrosidad; las funciones de distribucion de frecuencias no siempre estan
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adecuadamente adaptadas a las series de datos; los modelos de transformacion de
variables, por ejemplo lluvia-escorrentia en los modelos hidrometeorolégicos de
avenidas, tienen componentes del sistema hidrologico demasiado simplificados; por
citar algunas de las fuentes de incertidumbre.

Las noticias sobre desastres en los medios de comunicacién corroboran esta
percepcion de la incompleta vision que dan los enfoques probabilisticos. La reciente
publicacién en la prestigiosa revista Tectonophysics del articulo titulado “Why
earthquake hazard maps often fail and what to do about it” (Seth Stein, Robert J.
Geller and Mian Liu, 2012), plantea algunas de estas incertidumbres para el caso de los
aparentes fallos en la elaboracidon de mapas de peligrosidad frente a terremotos en
general, y particularmente en qué fall6 en la definicibn de escenarios para el
terremoto de Tohoku (Japén) en 2011, que causo el conocido tsunami y desastre de
Fukushima.

Pero a la vez, estos escenarios de concepcidn probabilistica generan una enorme
insatisfaccion social sobre la capacidad de sus cientificos, técnicos y politicos para
salvaguardar las infraestructuras criticas ante eventos catastréficos. Si, como ocurre
numerosas veces, las previsiones de magnitud y frecuencia de un suceso catastrofico
superan las previsiones de probabilidades de disefio de una determinada
infraestructura, y se produce un accidente, la Sociedad tiene la sensacion de que al
margen de los calculos técnicos, deberia estar protegida ante cualquier contingencia
fisicamente posible, independientemente de cudl sea su probabilidad de ocurrencia.

Por todo lo anteriormente expuesto, diversos organismos y prestigiosos institutos
internacionales estan dirigiendo sus esfuerzos a investigar en nuevos métodos para el
establecimiento de los escenarios a utilizar en los estudios de peligrosidad. Escenarios
gue no se basen, al menos exclusivamente, en enfoques probabilisticos, sino que
tengan como objeto de la investigacidn el fendmeno en si mismo y su dimension fisica:
el evento maximo fisicamente posible. Con esta concepcion del maximo suceso
posible, desde el punto de vista cientifico se cuantifican y acotan las incertidumbres, y
desde el punto de vista técnico los disefios y medidas preventivas siempre se quedan
por el lado de la seguridad.

Este enfoque empirico-deterministico y los disefios y medidas que lleva aparejado, no
tienen por qué suponer sobrecostes excesivos en la construcciéon y mantenimiento de
estas infraestructuras criticas. Diversos estudios coste-beneficio demuestran la
viabilidad de este sobredimensionamiento respecto a las practicas habituales y como,
a medio-largo plazo, supone un ahorro econémico. Los arquitectos encargados de la
reconstrucciéon de los dafios tras el terremoto de Lorca, han estimado que la
construccion de los edificios que colapsaron tras el terremoto de mayo de 2011, para
gue hubieran resistido la maxima aceleracién que puede generar la falla de Alhama de
Murcia (FAM), sélo hubiera supuesto un sobrecoste del 3%; cantidad insignificante
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teniendo en cuenta el montante de los dafios ocasionados por un terremoto, que ni
mucho menos fue el mayor fisicamente posible en esa zona.

Por otra parte, otro error conceptual clasicamente cometido en el establecimiento de
los escenarios para los estudios de peligrosidad de los riesgos naturales, es el
considerar cada tipologia de peligro por separado, construyendo escenarios mono-
peligro (escenario de la inundacién de T=100, del terremoto T=500 afios...). Por muy
baja que pudiera ser la probabilidad de que estos fendmenos se produjeran
simultdneamente, o bien uno a continuacidn de otro, estos escenarios no son
imposibles. Por ello, se deberian plantear escenarios multi-riesgo, de combinacién o
cruce de diferentes peligros naturales. Es mas, muchos de estos fendmenos peligrosos
de diferentes tipologias tienen entre si sinergias e interacciones que potencian su
capacidad destructiva; y estas interacciones deberian incluirse también en los analisis
de posibles escenarios.

La investigacion e innovacion en los escenarios empirico-deterministicos requiere la
utilizacion de nuevos métodos de estudio de los procesos naturales capaces de causar
dafos a las personas, a los bienes materiales y a los servicios. No parece que sea
suficiente recurrir a las clasicas metodologias de, por ejemplo, andlisis estadistico de
caudales registrados por una estacion de aforos, para calcular la probabilidad de
igualar o superar un determinado caudal. Ni siquiera las tradicionales fuentes de datos,
normalmente de caracter instrumental (sismografos, acelerdgrafos, pluviometros,
limnimetros...), con periodos temporales de datos que raramente superan el siglo, son
compatibles con el registro de ese maximo fendmeno fisicamente posible, que rara vez
se conoce por via instrumental. Tampoco es suficiente, aunque si interesante, el
registro de eventos pasados a través de la documentacidn histdrica, puesto que rara
vez abarca mas de dos milenios de antigliedad, por lo que para sucesos maximos
puede que tampoco aporten un registro fiable, ademas de ser sesgado e incompleto.

Para investigar en los fendmenos naturales maximos capaces de producirse en un
determinado territorio es necesario recurrir a los fundamentos de varias disciplinas
relacionadas con la Historia Natural, pues solo con una perspectiva temporal que
abarque miles e incluso decenas de miles de afios, se puede tener la certeza de que en
un territorio hayan ocurrido una o varias veces, fendmenos maximos fisicamente
posibles (inundacién, terremoto, incendio, movimiento del terreno...). Por ello, los dos
fundamentos del planteamiento general deberian ser:

e Conocimiento en profundidad del funcionamiento de los procesos fisico-
quimicos que condicionan, desencadenan vy rigen el desarrollo de los
fendmenos naturales peligrosos (terremotos, inundaciones, movimientos del
terreno, incendios...), al objeto de establecer cudles son los parametros de
magnitud maximos fisicamente posibles en cada sector del territorio.
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e Estudio del registro de eventos extremos del pasado geoldgico reciente
(periodo histérico y Holoceno), para la determinacién de la magnitud maxima
de estos fendmenos naturales en la ultima decena de miles de afios.

El cambio climatico lleva aparejado un cambio en la gestion de determinados riesgos,
no siendo correcto considerar Unicamente los datos estadisticos obtenidos hasta la
fecha por métodos instrumentales para poder predecir lo que ocurrird en un futuro.
Debemos emplear todo el conocimiento existente y desarrollar nuevas variables para
que las predicciones sean validas a efectos de reducir vulnerabilidades y dafios
materiales y humanos.

5.- GOBERNANZA, DEMOCRACIA Y PARTICIPACION CIUDADANA.

Sucesos como el terremoto ocurrido en Haiti nos hacen ver lo que ocurre cuando no
hay estructuras capaces de hacer frente a las catastrofes. Esto es, cuando ocurren en
un entorno social de pobreza. De hecho, un mismo suceso puede no ser catastrofico
cuando ocurre en un pais desarrollado y con estructuras de proteccién civil capaces de
hacer frente al mismo, mientras un suceso igual o incluso de inferior categoria, genera
en otro punto del planeta una situacién que dificulta el avance y supone un nuevo
obstaculo para salir del subdesarrollo.

Yendo mas lejos, las desigualdades sociales, econdmicas, politicas y culturales entre
hombres y mujeres configuran una realidad en muchos paises, viéndose acrecentadas
esas desigualdades cuando ocurren desastres. La falta de independencia de la mujer y
su menor preparacion le lleva a ser mas vulnerable ante un suceso que se ceba en la
poblacién y en el medio ambiente. Es por ello que sin una politica de prevencion desde
la escuela, resulta imposible avanzar en el fortalecimiento social que se necesita para
salir de ese circulo vicioso en el que, tras una catastrofe, no hay margen suficiente para
la recuperacién antes de que llegue la siguiente.

La gobernanza de los riesgos debe buscar un liderazgo con valores medioambientales
que llegue a generar motivacidon en la ciudadania y en las instituciones publicas y
privadas, de manera que sea motor del cambio que se necesita para armonizar el
riesgo socialmente aceptable y los riesgos reales. De esta manera, los poderes
publicos deben asegurar siempre una ordenacion y gestion del territorio adecuada
para cada espacio, teniendo en cuenta los riesgos que puedan darse, para asi
conseguir una estructura econémica y social preparada para ellos. No hay que olvidar
que los cientificos, técnicos y especialistas son el primer paso en este modelo; ellos
seran los encargados de la zonificacidn, estudios y demas trabajos que sirvan para la
toma de decisiones mas acertada posible.

Los riesgos deben gestionarse desde un modelo mds colaborativo y abierto, que
permita una participacion mas dinamica de todos los agentes implicados, como son los
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propios ciudadanos y las empresas privadas que generan riesgos, pero para ello se
necesita una paso clave: una educacion de calidad y nivel adecuados. Cualquier
sociedad deberia apostar por una éptima educacién hacia sus ciudadanos. Debemos
tener claro que, ante un riesgo ambiental, una correcta y rdpida actuacion por parte de
los ciudadanos puede ser la mejor estrategia para evitar que un fenédmeno se convierta
en desastre o catastrofe. La educacion ante los riesgos deberia comenzar en edades
tempranas, de manera que a lo largo de la vida de un determinado individuo, siempre
gueden grabadas una serie de normas de actuacién a cumplir. Los simulacros deberian
convertirse en una actividad normal que sirva para prevenir y salvar vidas.

Paises como Japdén apuestan por una educacidon sobre riesgos desde edades muy
tempranas, quedando aprendido desde la infancia cudles son las pautas a seguir, por
ejemplo en caso de tsunami. A través de cédmics y dibujos animados muchos nifos
aprenden cédmo actuar en caso de un terremoto o un tsunami. Actuaciones de esta
indole evitaron que el tsunami del 11 de marzo de 2011 se cobrara mas vidas, ya que
ademas de los sistemas de alerta, aquellos que pudieron evacuaron las costas,
huyendo hacia el interior o subiendo a sitios altos.

Las redes sociales conforman una base de la piramide de gestién, y fortalecer la misma
supone fortalecer la capacidad de prevencidn de desastres. A través de estas redes se
pueden mantener tanto plataformas como programas educativos, informativos o de
mitigacidn de riesgos. Esto supone una forma de articulacion y nexo entre cada una de
las partes implicadas, de manera que en todo momento se pueda mantener un
perfecto seguimiento y, en caso de urgencia, seria una rapida de forma de llegar a los
ciudadanos. Dicha red de la base estd constituida por hombres y mujeres, y los
sistemas democraticos deben contemplar esa realidad y partir de ella si se quiere
avanzar. Es por ello que se puede afirmar que la democracia y la igualdad mejoran la
seguridad de todos. En el caso de las empresas privadas, debe haber una mayor
implicacion y responsabilidad social de éstas en el marco de un nuevo modelo mas
colaborativo.

Para poder abordar la prevencién y, por tanto, establecer unas nuevas bases que
permitan el avance hacia una sociedad mas segura, primero debemos comprender las
limitaciones y barreras que existen entre ambos géneros para promover una
participacidn igualitaria. Posteriormente, deben modificarse y romperse las relaciones
gue limitan a las mujeres en su identidad y su relacién con los demads. Ademads, se debe
fortalecer la autonomia de mujeres y hombres, de forma que se asegure su
participacidn equitativa o igualitaria en todas las areas de la vida de pareja, familiar,
comunitaria, social, institucional y politica, entre otras.

Por eso las democracias consiguen un cambio fundamental que estd en la base de toda
estructura que quiera ser segura: el respeto a otras ideas, otras creencias, otras
culturas y otro género.
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Saber cdmo prevenir, conocer las alertas, épocas de mayores riesgos, planificar las
acciones de evacuacion, conocer acciones paliativas o de intervencién temprana, etc.
ayudard sin duda a reducir los dafios econdmicos, medioambientales, y en vidas
humanas. La visién tradicional de atenciéon a la emergencia del desastre, basada
Unicamente en la actuacién de profesionales, y que lo asimila a un suceso aislado,
eventual y fortuito que interrumpe el desarrollo, es una rémora para una sociedad que
busque el maximo nivel de seguridad posible. La vision moderna, responsable y
democratica debe hacer participe al ciudadano como pieza fundamental de la
seguridad de todos. En la primera vision tradicional, el ciudadano exige los servicios sin
querer saber nada de su responsabilidad, mientras que en el esquema moderno, el
ciudadano comprende lo que puede aportar para mejorar la sociedad donde vive.

Es necesario reconocer y valorar que las mujeres tienen una participacion sumamente
importante en sus comunidades; es decir, han desarrollado una serie de capacidades
en su actuar cotidiano y son ellas quienes tienen mayor disposicién para buscar
soluciones y atender las necesidades de sus familias y de sus comunidades (aun antes
gue las de ellas mismas). Sin embargo, estas actividades y labores desempenadas por
las mujeres deben ser registradas y apreciadas como un trabajo valioso, primeramente
por ellas y, por supuesto, también por los hombres de sus familias y por las
autoridades locales en sus comunidades, para que dichas mujeres reciban el apoyo
necesario en sus tareas, tengan mayor reconocimiento y se garantice asi la seguridad e
integridad fisica de ellas y de sus hijos junto con otros miembros de la familia.

Como un ejercicio saludable y democratico, pueden hacerse simulacros de evacuacion,
como anteriormente comentabamos, gue en muchas ocasiones, y sobre todo en paises
como los iberoamericanos, que sufren las catastrofes con frecuencia, demuestran que
los hombres otorgan menor importancia a la participacion, mientras las mujeres
colaboran y se involucran mas.

La poblacioén rural y urbana requiere de capacitacion para entender la importancia de
las actividades de la proteccidn civil y de la inclusién de la equidad de género. En
paises de la América latina, cuando se establece un sistema de alerta, se solicita a las 'y
los representantes, lideres, dirigentes de colonia y barrios, su apoyo para alertar y
sacar a la gente de la zona de riesgo. Hay un intenso, aunque no reconocido y
plenamente valorado, trabajo voluntario y vecinal de las mujeres en materia de
prevencidon y proteccién civil comunitaria, pues en muchos lugares las mujeres se
comprometen mas que los hombres en tareas de los comités vecinales y brigadistas
voluntarios.

Por todo ello, debe existir una intervencion gubernamental directa que prevenga y
evite el desastre, asi como mejorarse de forma continua este conocimiento para la
modificacidon del marco normativo y la capacitacion de todo el personal involucrado,
incluido el voluntariado de proteccién civil que hace una tarea de proximidad
fundamental.
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De ahi se deriva que, aplicando un concepto moderno de la proteccion civil, en el que
todos somos necesarios, parece claro que, tanto los cuerpos de intervencién como los
demds grupos que estdn actuando desde la prevencién, deben contar con ambos
géneros para su desempeno adecuado de las tareas.

El desarrollo de un voluntariado en todos los temas ligados a la seguridad, aportara a
la sociedad mayor responsabilidad y ayudard en la prevenciéon de riesgos. Este
voluntariado debe colaborar en tareas de preparacion, prevencion o planificacidn,
pero ademads, en tareas de educacion. En este sentido, la inclusién de personas con
alguna discapacidad ayuda también a llegar mejor a diversos colectivos.

No hay que olvidar que, dentro de todo este proceso, deben conocerse las
caracteristicas sociales, econdmicas y ambientales de cada territorio. Asi podran
ponerse en practica planes o actuaciones que prioricen unas zonas frente a otras, o
directamente, establecer pautas para unas determinadas clases sociales. Para esto, los
ciudadanos deben estar concienciados y no provocar situaciones de caos, alarma o
incluso saqueo ante determinados episodios.

La transparencia ya comentada anteriormente, debe ayudar a generar ese clima de
responsabilidad y participacion ciudadana.

Por otra parte, las instituciones publicas y las entidades privadas deben establecer
vinculos entre ellas que ayuden al fortalecimiento de todo el sistema. Un modelo en el
gue unas den servicios y otras no se sientan co-responsables del desarrollo cientifico,
social y ambiental, genera un desapego que a la larga no beneficia a la sociedad, pues
los avances son mucho mas lentos y dificiles de implantar.

Las organizaciones no gubernamentales (ONG) o las organizaciones internaciones,
como por ejemplo la ONU, también deben considerarse en algunos escenarios. En
ocasiones los desastres y catastrofes requieren para una adecuada mitigacidn o
posterior reconstruccién, una fuerte inversién econdmica a la que, en ocasiones, los
paises menos desarrollados no pueden hacer frente. En este sentido la ayuda
internacional juega un papel clave, ya que en ocasiones es lo Unico que puede evitar a
prevenir un riesgo, o bien conseguir mitigar sus dafios.

Tras el terremoto de Haiti las donaciones y ayudas internaciones fueron claves en los
rescates, potabilizacién del agua o para la llegada de alimentos. No hay que olvidar que
en ocasiones, las donaciones realizadas por ciudadanos de otras partes del mundo,
estdn salvando vidas. Por tanto, es necesario concienciar a la poblacién y hacerles
llegar a través de las redes sociales la necesidad de su actuacidon o colaboracion
econdmica.
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En este sentido, organizaciones especializadas como pueden ser Meédicos Sin
Fronteras, Gedlogos del Mundo y muchas otras, aportan en los paises mas
necesitados, los conocimientos, la asistencia y la educacién necesarias, creando una
base educativa y de seguridad minima para evitar catastrofes mayores.

6.- CONCLUSIONES.

Como conclusiones y acciones derivadas de lo anteriormente expuesto, se indican las
siguientes:

- Los riesgos medioambientales serdn mayores cuanto menor sea el compromiso
ético de las sociedades con los principios rectores que deben guiar todas las
decisiones que tienen un efecto sobre el planeta Tierra.

- Instituciones publicas y privadas deberian suscribir una declaracién de geoética
como codigo de actuacidn, estableciendo los principios por los que se rigen.

- La gestion de los riesgos debe ir inexorablemente unida a la gestion del
conocimiento. Pero ademas, éste debe aplicarse y plasmarse en las politicas de
gestion del territorio y del medio ambiente. Para dicha aplicacion se necesita
mayor transparencia y debates con expertos, y un mayor vinculo de los decisores
politicos con las universidades y centros investigadores ligados a las ciencias de La
Tierra y al cambio climatico.

- Se necesita desarrollar una estrategia para el cambio climatico y una estrategia de
gestion de riesgos naturales a todos los niveles competenciales.

- La gestidn integral del riesgo debe contemplar diversas dimensiones: prevencion,
mitigacion y tender a la eliminacion de los riesgos en el largo plazo. Hasta la fecha
no se ha venido aplicando este modelo de gestién. La consideracion de que el
riesgo se controla desde la intervencion puede llevar a que se introduzcan en el
sistema nuevos riesgos sin que la gestion de estos sea adecuada, con la debida
transparencia e informacion a la poblacién afectada.

La investigacion sobre riesgos naturales, si bien tradicionalmente ha basado sus
analisis de peligrosidad en enfoques probabilisticos, debe evolucionar hacia
aproximaciones empirico-deterministas de determinacion del maximo evento
fisicamente posible. Solo asi las medidas preventivas a adoptar se pueden quedar
por el lado de la seguridad y no se deja en manos del azar la integridad de las
personas y sus bienes materiales. El cambio climatico como nueva variable obliga
a considerar estas nuevas metodologias para que las predicciones sean validas a
efectos de reducir vulnerabilidades y dafios materiales y humanos.
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La implantacién de la Directiva 2007/60, sobre la evaluacién y gestion de las
inundaciones, transpuesta a la legislacion espafiola mediante el Real Decreto
903/2010 de evaluacion y gestion de riesgos de inundacidn, supone una
oportunidad para mejorar la coordinacidn de todas las administraciones a la hora
de reducir estos dafios, estableciendo las zonas con mayor riesgo de inundacion,
llamadas Areas de Riesgo Potencial Significativo de Inundacién (ARPSIs).

La sensibilizacion debe empezar por las escuelas y las redes sociales, debiendo
crearse un sentimiento de responsabilidad individual y de participacién
democratica. La gestién de la seguridad de todos puede ser una via de
participacidn social muy importante que ayude a las mujeres a sentirse parte de la
comunidad y la sociedad en la que viven. Ademas, les aporta formaciéon vy
preparacién en ambitos que son importantes para mejorar su calidad de vida.

Los riesgos deben gestionarse desde un modelo mas colaborativo y abierto, que
permita una participacion mas dinamica de todos los agentes implicados, como
son los propios ciudadanos y las empresas privadas que generan riesgos. Deben
crearse mas vinculos entre entidades publicas y privadas de manera que todo el
sistema se vea fortalecido, con participacion activa de todos los actores
implicados.

El desarrollo de un voluntariado en todos los temas ligados a la seguridad aportara
a la sociedad mayor responsabilidad y ayudard en la prevencién de riesgos. Este
voluntariado debe colaborar en tareas de preparacion, prevencion o planificacién,
pero ademas, en tareas de educacién.



