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Calidad del aire: propuestas para mejorar su evaluacion y gestion.
0. OBJETIVOS:

« Hacer una revisidn, desde la perspectiva espafiola, de la Directiva 2008/50/CE relativa
a la calidad del aire ambiente y a una atmédsfera mas limpia. Destacando las fortalezas y
debilidades de la norma, analizandola desde un punto de vista critico. ¢ Qué problemas se
han encontrado en la aplicacion de la directiva? ¢Cuales han sido las medidas mas
efectivas?éQué se debe cambiar?éQué queremos que se tenga en cuenta en esta
revision?

o Tratar de presentar una bateria de propuestas y conclusiones que aportar a los
distintos grupos que ya estan trabajando en la revision.

PRESENTACION

La Directiva 2008/50/CE relativa a la calidad del aire ambiente y a una atmdsfera mas limpia en
Europa publicada el 11 de junio de 2008, unificé la legislacion dispersa en diversas directivas
anteriores (Directiva Marco 96/62 y directivas hijas 1999/30, 2000/69 y 2002/3). Regulando las
concentraciones atmosféricas de SO2, NO2, NOx, particulas, plomo, benceno, CO y ozono. Esta
directiva, que mantuvo basicamente el espiritu de las anteriores, surge a partir del sexto
programa de accidn comunitaria, que establece la necesidad de reducir los niveles de
contaminacion que limiten al minimo los efectos perjudiciales para la salud humana y al medio
ambiente en su conjunto.

Esta directiva aportd novedades importantes. Posiblemente la mas llamativa la inclusion de las
particulas PM2.5 como contaminante a controlar y evaluar, introduciendo un indicador de la
exposicion basado en mediciones de fondo urbano que no debe superar los 20 pg/m3 en 2015.
Ademads, definid un valor objetivo en media anual de 25 ug/m3 para 2010, que en 2015 pasara
a ser valor limite en su fase 1 reduciéndose a 20 ug/m3 en fase 2 para 2020.

También, a través de esta norma, se incluyen y regulan valores limite y los niveles criticos de
oxidos de azufre y nitréogeno para la proteccién de la salud humana y la vegetacién
respectivamente. Se establecen prérrogas de los plazos de cumplimiento y exenciones de la
obligacion de aplicar ciertos valores limite. Ademas, en el caso de que se demuestre que las
superaciones de valores limite, objetivo o alerta sean debidos en parte a un aporte
transfronterizo, establece que los estados miembros deberdn cooperar e idear acciones
conjuntas para corregir esas superaciones.

Esta directiva, junto con la Directiva 2004/107/CE relativa al arsénico, el cadmio, el mercurio,
el niquel y los hidrocarburos aromaticos policiclicos en el aire ambiente, traspuestas al derecho
espafiol mediante el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad
del aire, dentro del amparo de la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y
proteccion de la atmodsfera, sirven de marco regulador para la elaboracion de los planes y
programas nacionales, autondmicos y locales para la mejora de la calidad del aire en nuestro
pais.

Estas normas fijan una serie de objetivos de calidad del aire para cada uno de los
contaminantes regulados, de manera que si se superan las administraciones competentes
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tienen que adoptar planes de actuacion para reducir los niveles de dichos contaminantes y
cumplir asi con sus objetivos.

De todo esto podemos ver que las directivas influyen de manera directa en las futuras
normativas nacionales de los distintos paises europeos, de ahi la importancia que tiene su
analisis a la hora de llevar a cabo su revision.

En este momento estd teniendo lugar a nivel europeo la revisién de la Directiva 2008/50/CE y
parece que puede ser el momento de analizar a nivel nacional su aplicacién y hacer las
propuestas desde los distintos sectores implicados para su mejora y adaptacidn al contexto
actual segun la experiencia acumulada hasta el momento.

Con motivo de esta revision, de la normativa nos planteamos en el grupo convocar a todo el
sector de la calidad del aire y de la contaminacién atmosférica en Espafia y tratar de hacer un
andlisis critico de la situacion actual, no sélo de los temas que trata directamente la directiva
sino ampliando la visién del sector a otras consideraciones que puedan parecer importantes
aunque esta norma no las aborde directamente
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1. ¢Cémo se ha evaluado la calidad del Aire? Diagndstico
Xavier Querol. Instituto de Diagndstico Ambiental y Estudios del Agua (IDAEA-CSIC). - Julio Lumbreras
Martin, Universidad Politécnica de Madrid

1.1. Experiencia en la aplicacion de las actuales directivas y valoracion de su aplicacion

Las directivas de calidad del aire estdn creadas con el fin de minimizar los efectos de los
contaminantes atmosféricos en la poblacion y ecosistemas, mejorando la calidad del aire
mediante aplicaciones de estrategias de reduccidén de emisiones u otras medidas que reduzcan
los niveles de exposicidn.

En este sentido, la legislacion europea se basa en una estrategia centrada en fijar unos valores
limite, objetivo o de obligacién en aire ambiente que exijan un desarrollo de legislacién en
emisiones y unas medidas especificas para ser alcanzados.

La Directiva 1996/62/CE del Consejo, de 27 de septiembre de 1996, sobre evaluacion y gestidn
de la calidad del aire, también conocida como Directiva Marco, modificd la normativa sobre
esta materia existente anteriormente en el ambito comunitario, adoptando un planteamiento
general sobre la propia evaluacion de la calidad del aire, fijando criterios para las técnicas de
evaluacién y la definicidon de unos objetivos de calidad que habian de alcanzarse mediante una
planificacién adecuada.

Este planteamiento general se desarrollé en las conocidas como Directivas Hijas: Directiva
1999/30/CE del Consejo, de 22 de abril de 1999, relativa a los valores limite de diéxido de
azufre, didxido de nitrégeno y oxidos de nitrégeno, particulas y plomo en el aire ambiente
(modificada por la Decision de la Comision 2001/744/CE, de 17 de octubre); Directiva
2000/69/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de noviembre de 2000, sobre los
valores limite para el benceno y el mondxido de carbono en el aire ambiente; Directiva
2002/3/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2002 relativa al ozono
en el aire ambiente; y Directiva 2004/107/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 15 de
diciembre de 2004 relativa al arsénico, el cadmio, el mercurio, el niquel y los hidrocarburos
aromaticos policiclicos en el aire ambiente.

La incorporacién de estas Directivas a nuestro ordenamiento juridico se hizo, a partir de la
base legal que constituia la Ley 38/1972, de 22 de diciembre, de proteccion del Ambiente
Atmosférico, desarrollada por el Decreto 833/1975, de 6 de febrero, mediante las siguientes
normas: Real Decreto 1073/2002, de 18 de octubre, sobre evaluacidn y gestion de la calidad
del aire ambiente en relacién con el didxido de azufre, didxido de nitrogeno, éxidos de
nitrégeno, particulas, plomo, benceno y monédxido de carbono; Real Decreto 1796/2003, de 26
diciembre, relativo al ozono en el aire ambiente; y Real Decreto 812/2007, de 22 de junio,
sobre evaluacién y gestion de la calidad del aire ambiente en relacidon con el arsénico, el
cadmio, el mercurio, el niquel y los hidrocarburos aromaticos policiclicos.

La Directiva 2008/50/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 21 de mayo de 2008 relativa
a la calidad del aire ambiente y a una atmdsfera mas limpia en Europa modificéd el anterior
marco regulatorio comunitario, sustituyendo la Directiva Marco vy las tres primeras Directivas
Hijas.
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Asimismo, la antigua Ley 38/1972, de 22 de diciembre, de Proteccién del Ambiente
Atmosférico ha sido sustituida por la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y
proteccion de la atmdsfera, que aporta la nueva base legal para los desarrollos relacionados
con la evaluacion y la gestion de la calidad del aire en Espaia. Esta Ley, cuyo fin ultimo es
alcanzar unos niveles optimos de calidad del aire para evitar, prevenir o reducir riesgos o
efectos negativos sobre la salud humana, el medio ambiente y demas bienes de cualquier
naturaleza, sirve de marco regulador para la elaboracidn de los planes y programas nacionales,
autondmicos y locales para la mejora de la calidad del aire.

Para trasponer al derecho espafiol la Directiva 2008/50/CE y desarrollar la Ley 34/2007 en los
aspectos relativos a calidad del aire, el 28 de enero de 2011 se aprobd el nuevo Real Decreto
102/2011 relativo a la mejora de la calidad del aire.

Por ultimo, actualmente se ha comenzado el proceso de revision de la directiva 2008/50/CE,
cuyo proceso esta previsto sea completado en 2013.

Tanto la normativa europea como la espainola fijan una serie de objetivos de calidad del aire
para cada uno de los contaminantes regulados, de manera que si se superan las
administraciones competentes tienen que:

- adoptar planes de actuacién para reducir los niveles y cumplir asi dichos valores limite.

- en el caso de los valores objetivo de ozono y PM2.5, adoptar los planes necesarios
para garantizar que se cumplan, salvo cuando no pueda conseguirse mediante
medidas que no conlleven costes desproporcionados.

- demostrar que se aplican todas las medidas necesarias que no conllevan costes
desproporcionados en el caso de superacion de valores objetivo de arsénico, cadmio,
niquel y benzo(a) pireno.

Los objetivos de calidad del aire son los que aparecen en las Tablas 4.1y 4.2.

Par cumplir dichos objetivos la legislacién expone que independientemente de los que
adopten las comunidades auténomas vy las entidades locales, el articulo 16 de la Ley 34/2007
dice textualmente:

“1. El Gobierno, en el ambito de sus competencias, a fin de cumplir la normativa comunitaria y
los compromisos que se deriven de los acuerdos internacionales de los que Espafia sea parte,
aprobara los planes y programas de dmbito estatal que sean necesarios para prevenir y reducir
la contaminaciéon atmosférica y sus efectos transfronterizos, asi como para minimizar sus
impactos negativos. Estos planes y programas fijardn objetivos especificos, las medidas
necesarias para la consecucidon de los mismos y el procedimiento para su revisidn, y seran
elaborados y actualizados con la participacion de las comunidades autonomas. Podran incluir
ademas actuaciones para fomentar la investigacion, el desarrollo y la innovacidn, asi como el
intercambio de informacidn, la cooperacién institucional y la cooperacién internacional.

5. Para la revision de los planes regulados en este articulo se tendran en cuenta, entre otros
aspectos, los indicadores ambientales a que hace referencia el articulo 19.

6. Los planes y programas regulados en este articulo seran determinantes para los diferentes
instrumentos de planeamiento urbanistico y de ordenacidn del territorio. Si tales instrumentos
contradicen o no acogen el contenido de los planes y programas regulados en este articulo,
esta decision deberd motivarse y hacerse publica. Asimismo estos planes y programas podran
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incluir prescripciones de obligado cumplimiento para los ciudadanos. Para ello, dichos planes y
programas deberdn ser objeto de publicacién.

7. Los citados planes y programas incorporardn las evidencias epidemioldgicas y la perspectiva
de proteccién de salud publica en las decisiones que afectan a la calidad del aire.”
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Tabla 1. Objetivos de calidad del aire para la proteccidn de la salud.

Contaminante | Periodo de promedio Valor limite Valor objetivo Objetivo  a | Fecha
largo plazo cumplimiento
Horario 350 ug/m3 (24 | - - 1/1/2005
superaciones como
$02 méximo)
Diario 125 ug/m3 3] - - 1/1/2005
superaciones como
méximo)
Horario 200 ug/m3 (18 | - - 1/1/2010
superaciones como
NO2 méximo)
Anual 40 pg/m3 - - 1/1/2010
Benceno Anual 5 pg/m3 - - 1/1/2010
co Maximo diario de las | 10 mg/m3 - - 1/1/2005
medias moviles
Diario 50 ug/m3 (35| - - 1/1/2005
superaciones como
PM10 méximo)
Anual 40 pg/m3 - - 1/1/2005
PM2.5 Anual 25 pg/m3 - 1/1/2010
25 ug/m3 - 1/1/2015
Pb Anual 0,5 pg/m3 - - 1/1/2005
As Anual - 6 ng/m3 - 2013
Ccd Anual - 5ng/m3 - 2013
Ni Anual - 20 ng/m3 - 2013
B(a)p Anual - 1 ng/m3 - 2013




Ozono

Horario

Maximo diario de las
medias moviles
octohorarias

120 pg/m3 (25 superaciones como Periodo trie
maéximo, en un promedio de 3 2010-2012
afios)

120 pg/m3 No definida




Tabla 4.2. Objetivos de calidad del aire para la proteccién de la vegetacion.

Contaminante | Periodo de promedio Nivel critico Valor objetivo Objetivo
plazo
502 Anual e invierno (1 de octubre-31 de marzo) 20 pg/m3 -
NOx Anual 30 pg/m3 (expresado como | -
NO2)
- 18 000 pug/m3 - h (promedio en un periodo de 5
AOT40, a partir de valores horarios, de mayo afios)
Ozono -
a julio
- 6000 pg/m

El valor AOT40, acrénimo de “Accumulated Ozone Exposure over a threshold of 40 Parts Per Billion”, se expresa en [ug/m3]
concentraciones horarias superiores a los 80 pg/m3 (= 40 nmol/mol o 40 partes por mil millones en volumen) y 80 ug/m3
unicamente los valores horarios medidos entre las 8:00 y las 20:00 horas, HEC, cada dia (o la correspondiente para las regiones ul
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Igualmente, el Real Decreto 102/2011 especifica, en su articulo 24.5, que “... de acuerdo a sus
competencias, la Administracion General del Estado elaborara Planes nacionales de mejora de
la calidad del aire para aquellos contaminantes en que se observe comportamientos similares
en cuanto a fuentes, dispersidon y niveles en varias zonas o aglomeraciones. Estos Planes
nacionales contendran, siempre que sea posible, la informacién indicada en la seccién A del
anexo XV y serdn tenidos en cuenta por las comunidades auténomas para la elaboracién de
sus planes”.

Por ultimo, la seccion A del anexo XV a que hace referencia el parrafo anterior indica la
informacién que, en la medida de lo posible, debe incluirse en los planes y que es la siguiente:

1.

10.

11.

Localizacion de la superacién: regién, ciudad (mapa), estacion de medicién (mapa,
coordenadas geograficas).

Informacién general: tipo de zona (ciudad, area industrial o rural), estimacion de la
superficie contaminada (km2) y de la poblacidn expuesta a la contaminacion, datos
climaticos utiles, datos topograficos pertinentes, informacion suficiente acerca del tipo
de organismos receptores de la zona afectada que deben protegerse.

Autoridades responsables: nombres y direcciones de las personas responsables de la
elaboracién y ejecucién de los planes de mejora.

Naturaleza y evaluacién de la contaminacidn: concentraciones observadas durante los
afios anteriores (antes de la aplicacidon de las medidas de mejora), concentraciones
medidas desde el comienzo del proyecto, técnicas de evaluacion utilizadas.

Origen de la contaminacion: lista de las principales fuentes de emision responsables de
la contaminacidn (mapa), cantidad total de emisiones procedentes de esas fuentes
(t/afio), informacién sobre la contaminacion procedente de otras regiones, analisis de
asignacién de fuentes.

Anadlisis de la situacidén: detalles de los factores responsables de la superacion
(transporte, incluidos los transportes transfronterizos, formacién de contaminantes
secundarios en la atmédsfera), detalles de las posibles medidas de mejora de la calidad
del aire.

Detalles de las medidas o proyectos de mejora que existian antes de la entrada en
vigor de la presente norma, es decir: medidas locales, regionales, nacionales o
internacionales y efectos observados de estas medidas.

Informacién sobre las medidas o proyectos adoptados para reducir la contaminacion
tras la entrada en vigor del presente Real Decreto: lista y descripcion de todas las
medidas previstas en el proyecto, calendario de aplicacion, estimacién de la mejora de
la calidad del aire que se espera conseguir, evidencias epidemiolégicas y perspectiva
de proteccién de salud publica, y estimacion del plazo previsto para alcanzar esos
objetivos.

Informacién sobre las medidas o proyectos a largo plazo previstos o considerados.
Lista de las publicaciones, documentos, trabajos, etc., que completen la informacién
solicitada en el presente anexo.

Procedimientos para el seguimiento de su cumplimiento y revision

Tras haberse aplicado todo el desarrollo normativo europeo y complementado la transposicién
con legislacidon Nacional el diagndstico de la calidad del aire de Espaiia se pueden resumir de la
siguiente manera:

A lo largo de los afios se han reducido las zonas con problemas para SO2, de manera
que desde 2009 se cumplen en todas las zonas los valores limite diario y horario de
diéxido de azufre (502).Esta situacidon ha cambiado en el 2011 aunque se espera que
sea episddica
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- Para NO2 se presentan superaciones de los limites legislados en las principales
aglomeraciones metropolitanas en los 3 ultimos afos, aunque el valor limite entre en
vigor a partir de enero de 2010. En general, podemos afirmar que la fuente de
emisidn principal es el trafico.

- En 2009y 20010, y especialmente en 2011, se produjo una mejoria en los niveles de
concentracién de material particulado (PM10), ya que se registraron menos
superaciones de los valores limite que en afios anteriores.

- El ozono troposférico sigue mostrando niveles elevados en zonas suburbanas o
rurales, debido a la alta insolacién y a que se mantienen los niveles de emisién de sus
precursores (NOx y compuestos organicos volatiles).

- Se mantiene en general la situaciéon de buena calidad del aire en el resto de
contaminantes: no hay superaciones de los valores limite de plomo, benceno y
mondxido de carbono ni superaciones de los valores objetivos (que entraran en vigor
en 2013) de cadmio, y benzo(a)pireno y sélo una superacion de arsénico para ambos
afios en la zona industrial de Huelva en el afio 2010, atribuible a la presencia de
industrias de fundicién de cobre, que se suma a la caracteristica del terreno, en el
que predominan las piritas. y, una superacién en 2009 del valor objetivo de niquel en
Santa Cruz de Tenerife. Esta superacion no se ha producido en el afio 2011

Por lo tanto, se observa que los problemas de incumplimiento normativo mds extendidos son
el material particulado (y, en concreto, PM10), el didxido de nitrégeno y a el ozono.

La Comisién Europea ha emitido carta de emplazamiento, de fecha 30 de junio de 2008
(referencia ARES(2008)10440), en cuyo Anexo aparecen las zonas espafiolas con superaciones
de los valores limite diarios y/u horarios de PM10 en los afios 2005 y 2006, solicitando
informacién de las medidas que pensaba tomar Espafia en respuesta a dichas superaciones;
carta de emplazamiento de 2 de febrero de 2009 (SG (2009)D/526) por las superaciones de los
valores limite de los afios 2005 a 2007 y, por ultimo, dictamen motivado de 22 de marzo de
2010 (SG (2010)D/3814) en el que se afirmaba que “Al haber excedido durante varios afios
consecutivos los valores limite de PM10 en el aire ambiente, el Reino de Espafia ha incumplido
las obligaciones que le incumben con arreglo al articulo 5, apartado 1, de la Directiva
1999/30/CE, de 22 de abril de 1999, relativa a los valores limite de didxido de azufre, diéxido
de nitrégeno y 6xidos de nitrégeno, particulas y plomo en el aire ambiente”.

Ademads, recientemente en Julio de 2012 la CE denegd la peticidn de prérroga hasta 2015 para
cumplir los valores limite de NO2 que presentaron Cataluiia y Baleares.

El problema del NO2

La superacion de los valores limite de NO2 es comun en muchos ambitos urbanos europeos
(Figura 4.1), sin embargo en las urbes espafiolas la situacion es considerablemente mas
complicada, y por tanto requiere de soluciones probablemente algo diferentes y mas urgentes
y drasticas que en el resto de las regiones europeas. Ello se debe a los siguientes factores:

a) Como consecuencia de la densa estructura arquitectonica urbana de gran parte de las
ciudades espafiolas, la densidad de trafico rodado en ellas es muy elevada si la
comparamos con otras aglomeraciones urbanas europeas. Asi, ciudades como
Barcelona y Valencia tienen una densidad de turismos muy elevada si la comparamos
con la de muchas otras ciudades europeas (Barcelona y Valencia, con 617000 y 35000
turismos en 2006, presentan densidad de 6100 y 2600 turismos/km?). Estas
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densidades son bastante superiores a ciudades como Londres, Roma, Madrid y Berlin,
con un numero de turismos mucho mas elevado (2379000, 1900000, 1400000,
1226000 turismos) y con densidades de 1600, 1500, 2300 y 1400 turismos/km?. Por
tanto en estas ciudades ‘densas’ no solamente es importante reducir el volumen de
emisidn sino la densidad de las mismas, ya que con unas emisiones menores en cuanto
a volumen, pueden registrar pero calidad del aire. Los resultados demuestran que las
acciones de reduccion de emisiones con mayor influencia en la calidad del aire deben
aplicarse en las zonas centrales urbanas, mds que en areas periféricas, aunque el flujo
de vehiculos pueda ser mayor si se consideran vias de circulacidn individuales.

HHHHﬁH=u=H
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Figura 4.1. Comparacion de los niveles de NO, anuales (2010) medios en estaciones de trafico urbano en
diferentes ciudades europeas. Datos Airbase (cortesia 4sfera).

b) La dieselizacidn del parque de vehiculos espariol, que alcanza niveles de hasta el 60%,

constituye un verdadero problema, debido a que tanto las emisiones totales de PM y
NO, por kildémetro, como el porcentaje de NO, (parametro regulado legislativamente
en zonas urbanas) en NO,, son muy superiores a los motores de gasolina. Estos ultimos
emiten menos PM y NO,, pero ademas la gran mayoria de NO, estd constituido por
NO, y no por NO, primario. Otros paises europeos, conocedores de las elevadas
emisiones de contaminantes atmosféricos de los motores diesel han limitado su
crecimiento (Gran Bretafia, Suecia) o bien han evitado su uso como vehiculo particular
(Atenas, Beijing). La En muchas redes de calidad del aire de Espafia se ha podido
constatar que desde 1995 se observa un decrecimiento de los niveles de NO en aire
ambiente, mientras que no existe tendencia decreciente, y quizds si una ligera
evolucién creciente desde 2001, en los niveles de NO,, paralelamente a la dieselizacion
del parque de vehiculos. Este incremento en volumen de emisidén y en proporcion
relativa de NO,/NO supone un problema grave a la hora de cumplir la legislacion de
calidad del aire. Asi, no solamente se incrementan los volumenes de emisién, sino que
en las dos décadas anteriores las emisiones eran mayoritariamente de NO, y este gas
tenia que ser transportado por la atmdsfera para que su oxidacién diera lugar a NO,
secundario, con la consiguiente dilucion. Actualmente, la gran proporciéon de NO,
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primario emitido en las vias de tréfico, hace que el problema de NO, se genere en las
inmediaciones de su emisién. Asi en las grandes vias de trafico, los niveles de NO,
pueden triplicar los registrados en estaciones sitas apenas 50 m del margen de la via.
Las zonas problematicas suelen ubicarse en el centro urbano con elevada densidad de
trafico, y no generalmente en las vias de circunvalacién sub-urbanas, aunque éstas
presenten gran intensidad de trafico, por presentar una mejor ventilacién.

¢) La arquitectura urbana de grandes zonas de nuestras ciudades, con vias de trafico
relativamente estrechas encajonadas entre edificios de 5-7 plantas, y pocas zonas
verdes, causa una ventilacidn deficiente de la atmdsfera y la consecuente acumulacion
de los contaminantes. Ello es de gran importancia en cuanto a la localizacién de los
puntos negros de exposicion de NO,. Asi, en la planificacion del crecimiento urbano
deberian tenerse en cuenta el mapa de niveles de NO, para determinar la ubicacién de
locales publicos, centros de educacidon y otros emplazamientos que la poblacion pueda
ocupar durante periodos prolongados. A modo de ejemplo, en Gran Bretaina se toma
como criterio los 50 m de separacidon de importantes vias de trafico rodado para la
ubicacion de centros escolares. Por otro lado, las vias de trafico intenso muy préximas
a centros escolares deberian ser objetivos prioritarios para la reduccion de las
emisiones. Otro ejemplo, para tener en cuenta en la reduccion de la exposicion
humana es la ubicacion de paradas de autobuses. Asi en muchas ciudades existen
plazas o nodos de interconexidon de autobuses en los que se concentran vehiculos
pesados de transporte urbano, extra-urbano, transporte al aeropuerto, bus
turisticos,..., asi como gran numero de taxis. Estos vehiculos poseen motores
mayoritariamente de tipo diesel, y en su mayoria de gran cilindrada, que pueden dar
lugar a altos niveles en aire ambiente de NO, y PM.

d) El clima mediterraneo, con frecuentes episodios de calma atmosférica y baja
precipitacién también favorece la acumulacion de contaminantes.

Durante 2011, las ciudades que presentaron superaciones del valor limite anual de NO,
(vigente desde 2010) fueron:
« Madrid, Coslada, Getafe, Leganés.
« Barcelona, Barbera del V., Martorell, Montcada | R., St. Andreu de La B.,
Mollet del Valles, St Adria de Besos, Sabadell, Sta. Coloma G., Terrassa.
« Palma de Mallorca.
« Granada, Sevilla.

En enero de 2010 se publicaron los factores de emision de NO, NO, y NO, de vehiculos diesel
(Update for the Handbook on Emission Factors V3, HBEFA, http://www.hbefa.net) basados en
determinaciones experimentales en circuitos urbanos reales (de Alemania, Austria, Suiza y
Noruega) de conduccién y para el ciclo de conduccidn europeo (European driving cycle, NEDC).
Estos resultados sustituyen a los obtenidos en 2004, HBEFA V2.1, realizados Unicamente para
el ciclo de conduccion europeo NEDC. Los nuevos resultados demuestran que los factores de
emisién en circuitos urbanos reales son muy superiores a los obtenidos para el ciclo NEDC,
qgue se utiliza para el establecimiento de las normas EURO O, 1, 2, 3, 4 y 5. Ademas, estos
nuevos resultados experimentales han demostrado que el descenso progresivo de las
emisiones de EURO 0 a EURO 5 descrito para el circuito NEDC, para vehiculos de pasajeros, no
se refleja en circuitos de conduccidn urbana. Asi, como se muestra en la Figura 3.13, en ciclos
de conduccion urbana CADC (the common ARTEMIS driving cycle), los vehiculos diesel de
pasajeros EURO 5 (actuales) emiten mas NO, por km que los vehiculos EURO 0. Esta situacion
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se reproduce para los vehiculos comerciales ligeros, pero no para los vehiculos pesados y
autobuses (Figura 4.2), tampoco para las emisiones de PM en ningun tipo de vehiculo.

Por tanto, en las condiciones reales de conduccion, aunque se disponga de flotas muy
renovadas de vehiculos diesel de pasajeros y de vehiculos de carga ligeros, las emisiones de
NO, seguirdn siendo muy elevadas, incluso superiores a las del parque a renovar. Este hecho
supone un gran problema para la efectividad de las zonas de baja emision. Este nuevo
descubrimiento estd en concordancia con los resultados de numerosos estudios que muestran
que en los ultimos afios los niveles en aire ambiente de NO,, se mantienen constantes, o
incluso aumentan. El incremento de las emisiones se debe a que la tecnologia moderna
incrementa la presion en el motor y favorece la formacion de NO, respecto a NO. Ademas
muchos de los catalizadores utilizados favorecen también la formacion de NO,. A pesar de la
aplicacion de nuevas tecnologias, los resultados muestran que los niveles de emisién de NOx
en circuito urbano tampoco se han reducido en los vehiculos diesel de pasajeros actuales.

Courtesy: Prof. Dr. S. Hausberger
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Figura 4.2. Comparacion de los factores de niveles de emision en circuito NEDC (sobre el que se basan
las emisiones EURO 0 a 5) y CADC, mucho mdas adaptados a la circulacion urbana que el NEDC. Se
compara para los motores diesel y gasolina (Otto) de vehiculos de pasajeros. Modificado de Hausberger
(2010).

En base a lo expuesto se concluye que, actualmente, las medidas mas efectivas para la mejora
de la calidad del aire en lo referente a NO, son las no tecnoldgicas, es decir la reduccion de la
densidad de circulacidon de vehiculos en la zona urbana. Asi, en ciudades alemanas con una
elevada proporcion de vehiculos diesel similar a la de Espaiia, se ha concluido recientemente
que en vias de trafico intenso con baja dispersion del aire (street canyons) es necesario reducir
el volumen de trafico en un 75% para cumplir los valores limite de calidad del aire en lo
referente a NO, (Dr. P. Bruckmann, comunicacién personal). Otra posibilidad es reducir
marcadamente la proporciéon de vehiculos diesel de la flota, como en Berlin, donde se ha
logrado mantener el porcentaje de vehiculos diesel por debajo del 35%, mientras que la
mayor parte de ciudades espafolas y alemanas alcanzan casi el 60%. Otras ciudades como
Estocolmo o Londres nunca han llegado a una proporcion elevada de vehiculos diesel (inferior
al 5-10%).
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De no limitar, o incluso disminuir, de forma urgente la proporcién de motores diesel, una
solucién adicional pero muy necesaria es la instauraciéon urgente y acelerada de la nueva
norma EURO 6/VI, que si reduce realmente las emisiones de NO, de los vehiculos diesel de
pasajeros. Sin embargo, su entrada en vigor esta prevista a partir de 2015. Si se forzara el
adelanto de la entrada de estos nuevos limites de emisién se conseguirian efectos
considerables en la aplicacién de las zonas de baja emisién. De lo contrario y como se ha
calculado para Austria, el efecto de las altas emisiones de NO, de los vehiculos de pasajeros y
de comerciales ligeros diesel EURO 5, impedira reducir significativamente las emisiones hasta
2015 (Figura 4.3.).

1.2 HBNO BENO2 Courtesy: Prof. Dr. S. Hausberger
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Figura 4.3. Comparacion de los factores de niveles de emisidn en circuito CADC, urbano, para vehiculos
de pasajeros con motores diesel EURO 0 a EURO 6. Los EURO 5 son los actuales, y los EURO 6 los
previstos para 2015. (Hausberger, 2010).

Todos los resultados expuestos muestran que es necesario disminuir las emisiones del trafico
rodado para cumplir los objetivos de aire ambiente de NO, en la mayoria de las ciudades
espafiolas y que el esfuerzo ha de ser muy grande debido a las altas emisiones de los vehiculos
diesel de pasajeros modernos, y a la gran dieselizacién de nuestro parque de vehiculos.
También, que la disminucion no ha de seguir criterios puramente cuantitativos de reduccion
de emisiones del inventario de emision. Por el contrario, deberia priorizarse seguir criterios
cualitativos, tales como la disminucidon de emisiones en zonas céntricas, vias proximas a
centros escolares, edificios publicos, centros de trabajo,....; asi como la planificacidon de la
distribucién de la red de transporte publico para minimizar la posibilidad de crear puntos
negros de exposicion de NO, por concentracion de emisiones de motores.

A pesar de que en la mayoria de los casos las superaciones de los valores limite de NO, se
deben a las emisiones del trafico, no se puede descartar que existan superaciones especificas
en algunos puntos negros de tipo industrial. En estos casos la variacion horaria de los niveles
de NO, no sigue el patron del tréfico y puede asi ser identificada la influencia industrial. Una
vez demostrado el origen industrial, se ha de actuar sobre emisiones canalizadas mediante la
aplicacion de tecnologias ambientales basadas tanto en medidas primarias (sustitucion de
materias primas y/o combustibles, modificacion de las condiciones de operacién, uso de
quemadores de bajo nivel de NO,), como en medidas secundarias con plantas De-NO, que
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reducen el NO, a N, (los sistemas mas habituales se basan en la inyeccidon de amoniaco o urea
en sistemas cataliticos o no cataliticos, dependiendo de la temperatura).

El Problema de PM10y PM2.5

En base a los datos de calidad del aire 1999-2010 se han determinado los rangos de variacion
de niveles de PMy, y PM, 5 caracteristicos de diferentes tipos de estaciones en Espafia (Tablas
4.4). Asi, dependiendo de las caracteristicas del emplazamiento de medida, las
concentraciones medias anuales de PMyo y PM,s (en pg/m®) durante el periodo 1999-2007
fueron incrementando desde los siguientes rangos: 12-20 y 7-11 (estaciones EMEP), 14-21 y
12-17 (rurales), 28-42 y 18-28 (urbanas), 28-47 y 15-28 (fondo urbano-industrial) hasta
alcanzar 37-48 y 21-34 (trafico intenso o “hotspots” de trafico) (Figura 4.4). La Figura 4.4
muestra que durante 2009 y 2010 los niveles de PM se redujeron muy marcadamente respecto
a 1999-2007. Este descenso se atribuye a priori al gran impacto en la reduccién de emisiones
causadas por la crisis econémica desde 2008, asi como al periodo 2009-2010
meteorolégicamente benigno para la calidad del aire, ademas de a algunas mejoras
ambientales. Por ello creemos que no se han de relajar las actuaciones ambientales, pues
pronosticamos incrementos en los niveles de PM cuando se produzca la reactivacion
econdmica y se registren periodos meteoroldgicos no tan benignos.
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Figura 4.4. Rangos habituales de PMy, (izquierda) y PM, 5 (derecha) en estaciones de fondo rural, fondo
suburbano, fondo urbano, y hotspots industriales y de trafico en Espafia (periodo 1999-2010).

Los niveles de PM, s en un determinado emplazamiento constituyen generalmente del 40 al
80% del PMy, La relacién PM,s/PM,, obtenida en la mayoria de los puntos del Norte,
Noroeste y zona Centro de Espafia estd dentro del rango 0.6-0.7, habiéndose registrado los
valores mas altos en las areas mas contaminadas, como es el caso de la zona Noreste. Esta
relacion disminuye hasta 0.4-0.5 en la mayor parte de emplazamientos urbanos y rurales del
sur de la peninsula, Canarias y Melilla; aunque aumentan en los entornos mds industrializados
(0.6-0.7). La tendencia hacia una distribucién granulométrica de mayor tamafio hacia las zonas
meridionales es resultado de un mayor aporte de materia mineral en la fraccién PMy,, debido
a la mayor aridez, a un clima mas seco y la proximidad a las regiones desérticas de Africa.

En lo que respecta a los episodios de intrusion de polvo africano, se ha realizado una
estimacion de la carga neta de polvo mineral que éstos aportan a la media anual de PMy, y
PM, 5. Para ello se ha aplicado el procedimiento desarrollado por el MAGRAMA (Procedimiento
para identificacién de episodios naturales de PMyy PM, s, y la demostracion de causa en lo
referente a las superaciones del valor limite diario de PMy,), que tiene en cuenta por un
lado la identificacién a través de distintas herramientas de indole meteoroldgica, de los
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episodios de intrusion de polvo desértico africano que afectan a regiones concretas de la
Peninsula Ibérica, y por otro los niveles de concentracion de particulas que se registran en
diversas estaciones de medida de fondo situadas en las distintas regiones geograficas en que
se ha dividido el pais. La aplicacién de esta metodologia a los niveles medios diarios de
gue se muestra la contribucidn neta africana al promedio anual de PMy, para estaciones de
fondo y PM, 5 para las estaciones EMEP. Segun estos resultados, se observa un claro gradiente
desde el Sur al Norte de la Peninsula Ibérica, con un maximo de 6-7 ug/m3 en PMy, en Canarias
y un minimo de 1-2 ug/m3 en PMy, en el Norte peninsular. En el caso de PM,s, las
contribuciones africanas son inferiores y oscilan entre 0.7 y 2 pg/m°> entre el Norte y el Sur,
respectivamente. En cuanto a la estacionalidad de dichos aportes africanos, la Figura 3.20
ilustra su mayor frecuencia en los meses de verano y, en menor proporcion, en marzo-abril.

Respecto al nimero medio de superaciones anuales del valor limite diario de 50 ugPM;o/m?
atribuibles a los mismos aportes de polvo africano en Espafia, el nimero medio de
superaciones registradas en estaciones de fondo regional en un afio puede variar entre 2 y 22,
dependiendo de la ubicacion geografica.

En todo caso, el registro de valores medios anuales de PM;, en estaciones urbanas de Espaia
muestra que son las estaciones urbanas de trafico las que registran con mayor frecuencia
superaciones de los valores limite. Por tanto es ya destacable la gran influencia de las
emisiones del trafico rodado sobre los niveles de PM en aire ambiente urbano.

En 2010 las superaciones se redujeron drasticamente, asi el limite anual se superd solamente
en 2 estaciones industriales (Avilés2, Avilés3), mientras que el diario en 9 estaciones, la
mayoria industriales (Torrejéon, Alcala, Murcia, Avilesl, Avilés2, Avilés 3, Gijon, Camargo,
Puertollano). En ambos casos no se han tenido en cuenta los episodios africanos. En 2011 la
superacion del valor limite estd limitada a: Sevilla, Granada, Cérdoba, Villanueva del Arz.,
Huelva, Bailén, Alfaro, Bilbao, Puertollano, Avilés, Gijon, St. Viceng Horts, Sta Pertétua de la M.,
Granollers, Lleida, Vic, Barcelona, y A Coruifia. En donde deben aplicarse medidas
especialmente centradas en este contaminante

Hay un claro descenso de las superaciones desde 2007 al 2010 sin embargo esta tendencia es
general en toda Europa, y esta probablemente asociada al efecto de las normas EURO4 vy
EUROS respecto a las emisiones de PM, a la disminucidn de emisiones derivadas de la directiva
IPPC y planes de mejora de calidad del aire y a unas condiciones meteoroldgicas que favorecen
la dispersién de contaminantes. En 2007, alrededor del 20 % de las estaciones de vigilancia y
control de la calidad del aire en Espafa incumplieron el valor limite anual de PM;, de la
Directiva 2008/CE/50 (40 pg/m?®), llegando al 26 y 43% de las estaciones si consideramos
solamente las urbanas de trafico y urbanas industriales, respectivamente. Estos porcentajes se
reducen al 10% para el total de estaciones y 10-15% para las urbanas de trafico y urbanas
industriales en 2008; y a 2y 2-4 % en 2009. En 2010 ya no se produjeron superaciones mas que
en dos estaciones industriales.

Al igual que ocurria para NO,, la crisis econdmica, la meteorologia benigna y algunas medidas
de reduccion de emisiones aplicadas pueden explicar el claro descenso de los niveles de PMy,.
Los incumplimientos del valor limite diario de PMy, (no superar 50 pg/m> mas de 35 dias al
afio, o lo que es lo mismo, no superar 50 pg/m> como percentil 90.4 de las medidas diarias de
un afio) de la citada Directiva son mucho mas generalizados que en el caso del valor limite
anual. Los porcentajes de incumplimiento del valor limite diario son entre 1.6 y 3 veces
superiores a los del valor limite anual. Es decir, si se multiplican los porcentajes anteriores por
un factor de 2, obtendremos la proporcién de superaciones del valor limite diario. Asi pues, el
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valor limite diario de PM;, es mucho mas estricto que el anual, y para cumplir el primero, es
necesario no rebasar 30 pg/m® como media anual, en vez de los 40 pg/m?® del valor limite
anual.

En el caso de PM,;, segun los datos existentes en 2008 a 2010, afios meteoroldgicamente
benignos, con las normas EURO4 y EUROS5 en vigor y con un gran efecto de la crisis econdmica
en la disminucidn de emisiones, si los comparamos con afios anteriores, las superaciones del
valor limite anual de 2015 y objetivo de 2010 (25 pg/m®) son inexistentes en 2008 y 4 y 1 en
2009 y 2010, respectivamente. En 4 de las 5 superaciones registradas la disponibilidad de
datos era muy baja (10% de los dias) y por tanto probablemente las medidas no son
representativas.

Teniendo en cuenta los factores expuestos, la media anual de PM,s para las estaciones de
fondo urbano alcanza 18 pg/m?, para 2009-2010, valor objetivo de reduccién de la exposicién.
Sin embargo, este valor tiene que ser ponderado a la exposicion de la poblacidn, y hasta enero
de 2009 no se ha establecido una red especifica de medidas de PM,; para la obtencidn del
indicador medio de exposicidon, que se basa en medidas de estaciones de fondo urbano
ubicadas en ciudades con poblacién superior a 100000 habitantes, para obtener medidas que
permitan ser ponderadas a la exposicion de los ciudadanos esparioles.

Como conclusion podemos destacar una clara disminucién de los niveles de PM10 y PM2.5 en
Espafia en el periodo 2004-2010. Es importante remarcar que los problemas de
incumplimiento normativo estan restringidos a zonas de aglomeraciones urbanas e industriales
muy bien definidas. Ello significa que los niveles de fondo regional son relativamente bajos (15-
20 pg/m? en la mayoria del territorio espafiol), y que las elevadas y concentradas emisiones
que se producen en la ciudad o las zonas industriales causan un incremento de 2 a 3 veces el
fondo regional de PMy,. Ello no ocurre en determinadas zonas del centro de Europa, donde
una parte importante de los niveles de PMy, son atribuibles a aportes externos a la ciudad,
mientras que las emisiones de ésta incrementan dichos niveles en factores inferiores a 2 el

donde quedan patentes las diferencias anteriormente sefaladas.

Debido a las caracteristicas citadas de concentraciéon de emisiones en la densa aglomeracidn
urbana, es del todo necesario tomar medidas en el centro de las ciudades (principalmente en
lo que respecta a la reduccion del flujo de vehiculos) mas que en las zonas periféricas, aunque
en reduccion de toneladas de emisidn anual, estas Ultimas pudieran ser mas relevantes que las
primeras. Por ello en la mayor parte de las ciudades espaiolas las actuaciones mds efectivas
para disminuir los niveles de PMy, son las que afectan a los niveles de exposicion humana, y no
necesariamente aquellas que tengan un impacto importante en la disminucion de las
emisiones de una zona determinada.

Es también necesario destacar que, aunque en la mayor parte de las ciudades de gran tamafio
el problema de la calidad del aire se ha de resolver mediante actuaciones sobre el trafico
rodado y otras actividades, como construccion/demolicidn, existen zonas industriales en las
que el origen de problema son las emisiones de procesos industriales (petroquimica,
siderurgia, mineria, ceramica, cementeras, etc.). En estos casos los focos canalizados o
fugitivos estan bien identificados y localizados geograficamente. Asi mismo existe, tanto
tecnologia ambiental, como manuales de buenas practicas, que permiten reducir
marcadamente las emisiones. Por tanto es de extremada relevancia el control rutinario (si no
continuo de las emisiones) y el establecimiento de obligaciones tecnoldgicas y ambientales.
Hay que destacar que hay un gran desconocimiento, a la vez que un vacio normativo
importante en lo referente a las emisiones fugitivas (industrial, transporte de residuos y
materias primas, construccion/demolicion, productos de abrasidon del tréfico, canteras vy
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graveras, y descargas portuarias, entre otras) y que sobre éstas hay que prestar especial
atenciodn, pues son en mucho casos el origen del problema de PM.

El problema del Ozono

El ozono tiene una problematica singular dado su origen como contaminante secundario y su
ciclo particular en el entorno mediterraneo y en las distintas cuencas geograficas de nuestro
pais.

El ozono troposférico, también denominado ozono ambiental no se emite como tal sino que se
origina en la atmdsfera a través de reacciones fotoquimicas entre éxidos de nitréogeno (NOx) y
compuestos organicos volatiles (COV) emitidos por fuentes diversas, tanto antropogénicas
como naturales (especialmente en el caso de los COVs). Estos contaminantes se disocian
formando radicales con radiacion menos energética, y dichos radicales pueden formar ozono
con el oxigeno molecular.

Debido a este proceso de formacidn las estrategias para la reduccion de niveles de ozono en
medio ambiente es muy compleja, y se ha de centrar en reducir las emisiones de los
precursores, aunque su disminucién no tiene por que ser directamente proporcional a la del
ozono puesto que existen reacciones con equilibrios complejos cuya descompensacién puede
dar lugar a incrementos de ozono.

A diferencia de otros contaminantes, los niveles de O3 son generalmente mas altos en zonas
rurales. Esto se debe a distancias cortas de fuentes de NOx, como es el caso de las estaciones
urbanas y de trafico, el O; se agota a través de la titracion por NO recién emitido y la
generacion de NO,. Es decir el ozono se consume en ambiente urbano. Ocasionalmente, se
registran altas concentraciones de Os en algunas estaciones urbanas debido a la formacién de
0O; que se produce a veces en las grandes areas urbanas durante los episodios de alta radiaciéon
solar y temperaturas. Sin embargo las concentraciones mas elevadas de Os local a menudo se
producen a sotavento de la zona urbanizada, en zonas rurales.

Las diferencias en la distribucidon y magnitud de las fuentes de emisiones de precursores de O3,
la composicidon quimica de las masas de aire y las condiciones climaticas a lo largo de las
direcciones norte-sur y este-oeste de Europa, causan considerables diferencias regionales en
03, sobretodo en primavera y verano. Igualmente hay una variacién interanual considerable
debido a causas meteoroldgicas. Afios con frecuentes periodos calidos, secos y anticiclénicos
de larga duracidén causan elevadas concentraciones de O3 respecto a aflos mas humedos y
ventosos.

La legislacidon en ozono contempla solamente valores objetivos, que no limite. Se contempla un
valor objetivo para la salud humana en el que el maximo de las medias 8 h del dia no han de
superar el valor de 120 pg/m* mas de 25 dias/afio como promedio en un periodo de 3 afios.

El valor objetivo para la proteccion de la vegetacion se fija en un valor AOT40, de no superar
18.000 pg/m*h como valores horarios de mayo a julio como promedio en un periodo de 5
afios. Siendo AOT40 [expresado en (ug/m3-h] = suma de la diferencia entre las
concentraciones horarias superiores a los 80 pg/m3 y 80 pug/m3 a lo largo de un periodo dado
utilizando Unicamente los valores horarios medidos entre las 8.00 y las 20.00 horas, Hora de
Europa Central (HEC), cada dia.

Ademas de estos valores objetivo existe un umbral de informacién: horario de 180 pg/m’y un
umbral de alerta horario 240 pug/m>.
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La situacidon actual en Europa es que alrededor del 70% del territorio excede el valor objetivo
del maximo de las medias 8 h del dia no supere el valor de 120 pug/m® mas de 25 dias/afio
(Figura 4.5). Este umbral de proteccion a la salud (aplicable a partir de 2010) se superd mas de
25 veces en 2010 a 40% de las estaciones rurales, el 27% de las estaciones de fondo urbanas, el
27% de los poligonos industriales (etiquetado como "otro" en la Figura 4.5) y 12% de las
estaciones de trafico rodado (http://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-
2012).

La Figura 4.6 muestra las tendencias en la media anual del valor diario maximo de 8 horas de
Os (arriba) y su percentil 93,2 (abajo) en distintos tipos de estaciones en Europa para el
periodo 2001-2010. Este ultimo indicador estd directamente relacionado con el valor objetivo
para Oz (25 dias por afio se permite tener superacion del umbral de valor objetivo de 120
g/m3). No es evidente una tendencia clara en los niveles agregados para UE, ni en la media
anual ni en el indicador relacionado con el valor objetivo, en cualquiera de los tipos de
estacion.

La politica actual de medidas para reducir las concentraciones de Oz esta orientada
principalmente a reducir las emisiones de sus precursores, NOx y COVNM.

Las medidas de reduccion de NOx se deben centrar en las emisiones del trafico rodado
(tecnoldgicas y no tecnoldgicas) y en las afectadas por las Directivas LCP e IPPC para las fuentes
industriales y centrales eléctricas. La CE estima que éstas se han reducido en un 55 y 68%,
respectivamente, respecto al escenario derivado sin las directivas de emisién aplicadas en los
ultimos 10 afios.

Las normas de emision EURO para vehiculos también limitar las emisiones de COVNM
procedentes de los vehiculos de carretera. Especificamente, la introduccion del catalizador de
tres vias ha llevado a considerables reducciones de las emisiones de COVNM.

Los COVNMs emitidos de las estaciones de servicio de combustible estan regulados y limitados
por las Directivas de recuperacién de vapores. Directivas que limitan las emisiones de COVNM
procedentes de sectores industriales incluyen la Directiva Pinturas, la Directiva Disolventes y la
Directiva IPPC.

La Directiva sobre Disolventes limita las emisiones de COVs de una serie de actividades e
instalaciones, incluidos los recubrimientos, limpieza en seco el barniz, y la fabricacién de
adhesivos, fabricacion de productos farmacéuticos, impresién, limpieza de superficies,
acabado de vehiculos y otros. La Directiva Pinturas regula los contenidos maximos de COVs en
las pinturas y barnices y en productos de renovacion del acabado de vehiculos. La Directiva
sobre las emisiones industriales reglamenta los permisos de emisidon y requiere el uso de las
mejores técnicas disponibles (MTD) en instalaciones de produccion y equipos de limpieza. El
Protocolo de Kyoto de la Convencion Marco aborda las emisiones de metano (CH,), como uno
de los seis gases de efecto invernadero principal.

Asi pues, la aplicacion de planes de mejora de calidad del aire puede conseguir reducir no solo
los niveles en aire ambiente de los contaminantes locales sino alcanzar el objetivo de ozono a
largo plazo, aunque hay que considerar que gran parte del ozono que registramos en una
region espafola puede proceder de precursores generados en otra, fuera de Espafia o fuera de
Europa. Es pues muy importante poder llegar a cuantificar estas contribuciones para acotar
adecuadamente responsabilidades y elaborar planes eficientes.
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Parametros criticos calidad aire
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Figura 4.5. Situacidn actual en Europa sobre superaciones del valor objetivo del maximo de las medias

de ozono 8 h del dia no supere el valor de 120 pg/m® mas de 25 dias/afio. Fuente EEA-Air Quality in
Europe 2012. http://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2012
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Figura 4.6. Tendencias en la media anual del valor diario maximo de 8 horas de 03 (arriba) y su percentil
93,2 (abajo) en distintos tipos de estaciones en Europa para el periodo 2001-2010. Fuente EEA-Air
Quality in Europe 2012. http://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2012
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1.2 Conclusiones

A pesar de los esfuerzos hechos en la aplicacion de las directivas de calidad del aire, existen 3
contaminantes que siguen siendo problematicos:

1. El Oz troposférico, cuyos objetivos de proteccién a la poblacién son superados en una
elevada proporcion de estaciones rurales del territorio nacional. La aplicacion de planes de
mejora de calidad del aire puede conseguir reducir no solo los niveles en aire ambiente de los
contaminantes locales sino alcanzar el objetivo de ozono a largo plazo, aunque hay que
considerar que gran parte del ozono que registramos en una region espafiola puede proceder
de precursores generados en otra, fuera de Espafa o fuera de Europa. Es pues muy importante
poder llegar a cuantificar estas contribuciones para acotar adecuadamente responsabilidades
y elaborar planes eficientes.

2. Los niveles limite de NO, de proteccion a la poblacidn son superados aln en una proporcién
muy elevada de estaciones de calidad del aire de trafico y en menor proporcion en urbanas de
fondo. La evolucidn tecnoldgica de las directivas EURO para la disminucion de NO2 no parece
haber sido efectiva y durante la dltima década los niveles medios de NO2 en las grandes
ciudades espafiolas se han mantenido constantes.

3. Los niveles de PM10 y PM2.5 se han reducido notablemente en la ultima década y ello es
atribuible al efecto positivo de las normas EURO 4 y EUROS en la reduccion de emisiones de
PM, asi como a la reduccién de emisiones derivadas de la aplicacion de la directiva IPPC y otra
legislacion sobre grandes fuentes de combustion, y otras mejoras ambientales, asi como a la
reduccidén de las emisiones derivadas de la actual crisis econédmica y a factores meteoroldgicos.
En 2011 la superacién del valor limite esta limitada a: Sevilla, Granada, Cérdoba, Villanueva del
Arz., Huelva, Bailén, Alfaro, Bilbao, Puertollano, Avilés, Gijon, St. Viceng Horts, Sta Pertétua de
la M., Granollers, Lleida, Vic, Barcelona, y A Corufia. En donde deben aplicarse medidas
especialmente centradas en este contaminante.

Aunque estos problemas no son exclusivos de Espafia, si se ha de destacar los siguientes
factores que pueden haber contribuido a la situacidn anteriormente descrita:

1. Los planes de mejora de calidad del aire en ciudades espafiolas llevan un retraso
considerable respecto a muchas ciudades del centro y norte de Europa, en donde
desde 2003 se han aplicado medidas (Estocolmo, Londres, Berlin, Oslo, Helsinki,
Copenhague, Amsterdam, Milan, entre otras).

2. El Plan Nacional de Calidad del Aire lleva un retraso considerable y no ha constituido
una herramienta para poder constituir zonas de baja emisién, como en 190 zonas de
Europa han hecho.

3. La presidn politica sobre las normas EURO no han sido lo suficientemente fuerte para
lograr reducciones importantes de emisiones de NO, de motores diesel de vehiculos
de pasajeros.

4. El problema especifico de la elevada densidad urbana en ciudades mediterraneas hace
mucho mas dificil la mejora de calidad del aire.
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b) Cuando sea posible, aventurar la tendencia a futuro de este tema;

XQ_1. En mi opinidn cabe esperar que NO2 baje con EURO 6 desde 2015, y gran
incertidumbre con respecto a PM10, pues la evolucion de la crisis puede dictar la
evolucién

JL1. Coincido con Xavi aunque habria que valorar el tiempo que tardaria en tener un
efecto significativo en la calidad del aire. De forma muy aproximada, en el caso de
Espafia, si la tasa de renovacion del parque circulante fuera del 7% anual (esto es muy
variable en funcidn de las coyunturas econdmicas y las politicas de apoyo a la compra
de vehiculos nuevos), harian falta alrededor de 5 afios para conseguir una reduccion
significativa de las emisiones en las ciudades (del 20%) con la consiguiente mejora de
la calidad del aire de las mismas (que no tendria por qué ser de ese 20% pero si seria
significativa). Por tanto, el efecto no se notaria de forma relevante hasta, al menos,
2020.

JL2. La elevada dieselizacion del parque en Espafia dificulta la mejora de los niveles de
NO; a través de la implementacién de zonas de bajas emisiones porque la mayoria de
los vehiculos no cumplirian con unos aceptables niveles de emisidon. Por tanto,
previsiblemente, para poder bajar los niveles de NO2 habra que aplicar otras medidas
menos tecnoldgicas, mas creativas y mas dificiles de aplicar que estén orientadas a la
bajada continuada de las intensidades de trafico en las zonas metropolitanas mas
extensas (e.g. aumento de los factores de ocupacién de vehiculos a través del fomento
efectivo del uso del vehiculo privado compartido, reduccidn drastica de la movilidad de
taxis en vacio, bajada del trafico de agitacion, generalizacidon de tecnologias de muy
bajas emisiones en las flotas cautivas de vehiculos privados y, especialmente, de
transporte de mercancias, etc.).

En cualquier caso, tampoco me parece bueno demonizar el Diesel de forma exagerada.
Todos sabemos que contribuye de forma importante a los actuales elevados niveles de
NO, pero no se nos puede olvidar su efecto beneficioso, respecto a la gasolina, en lo
que se refiere al consumo energético y a las emisiones de gases de efecto invernadero.

c) Recomendaciones para la revision de la directiva.

XQ_1. En la evaluacion directiva se ha de mantener el indicador PM10 por: a)
importancia de emisiones de trafico distintas de tubo de escape (desgaste de
pavimento, frenos, neumaticos) con elevada carga de metales pesados, y con una
granulometria mayor a PM2.5; b) Importancia para la salud de la fraccién PM2.5-10, en
especial en zonas de Europa con baja precipitacion.
XQ_2. Criterios claros en medicién de PM (métodos automaticos, empleo de factores
de correccion). Actualmente hay una gran disparidad a nivele Europeo y eso hace que
la aplicacién de la directiva no esté armonizada. Ello incluye criterios claros en la
aceptacion de equipos a nivel europeo, evitando la aceptacidén de equipos por unos
paises si 'y por otros no.
JL_1. En relacién a la medicién, habria que aclarar/ampliar/mejorar algunos temas que
dificultan la aplicacion actual:

a) Representatividad de las estaciones. Habria que reflexionar acerca del

significado de representatividad relacionado con la exposicion de la poblacidn:
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qué queremos medir, para qué, por donde se mueve la poblacion, de qué
tiene que ser representativa la medicidn, cuanto es un porcentaje admisible de
variacion de la concentracion para asumir que el valor es equivalente (e.g. £
20%)

b) Representatividad de las estaciones de trafico. Con los criterios actuales y las
formas de implementacion, las estaciones de trafico sélo son representativas
de pocos metros (menos de 10) para algunos de los contaminantes

c) Tender puentes a otras normativas de evaluacion de la calidad del aire interior
ya que, si lo que realmente nos preocupa es la salud de la poblacién, habria
gue incidir en los ambientes donde la poblaciéon pasa la mayoria del tiempo y
evaluar preferentemente los niveles en esos puntos

XQ_3. Dado que el trafico y/o la combustion de biomasa son los mayores causantes de
las superaciones de los valores de proteccién a la poblacién en materia de PM, se
deberia tener en cuenta indicadores de PM especificos de dichas fuentes, como el
carbono negro (BC en inglés).

XQ_4. Las emisiones de NH3 en zonas de trafico y de otras fuentes urbanas como los
contenedores de residuos urbanos son elevadas y coinciden con las de NO2 y SO2. Ello
favorece el incremento de los niveles de PM2.5 por formacién de nitrato y sulfato
amoénico. Es importante considerar el NH3 urbano en la revisidn de la normativa pues
afecta sin duda a los niveles de PM.

XQ_5. Revisar normativa de ozono, el valor objetivo de proteccidn de la salud que se
incumple en el 70% del territorio deja de ser efectivos. Quizas hay que cambiar la
estrategia normativa, sin reducir para nada el grado de exigencia.

JL_2. Algo similar sucede con el VL anual de NO2. Aunque quizd sea importante
mantener el valor para forzar la toma de medidas y mejorar, de forma asociada, las
emisiones de PM, quiza se podria incluir la consideracidn Unicamente de estaciones de
fondo urbano para su cumplimiento.

JL_3. Respecto al ozono, se empieza a ver que el AOT40 no es el mejor indice, ya que
en zonas como Espafia no refleja realmente el posible impacto, basicamente debido a
la situacion de estrés hidrico y por tener en cuenta que el impacto depende del flujo
estomatico (cfr. De Andres et al., 2012 en Environmental Pollution 165, 25-37)

XQ_6. La proporcién de datos de calidad del aire obtenidos en Espafia y transmitidos a
la CE es muy elevada. Hay una proporcion de datos que las CCAA no estiman oportuno
remitir a Europa. En otros paises de la UE la situacidn es inversa. éPor que se mide la
calidad del aire en tantos sitios si solamente se cree apropiado remitir una pequena
proporcion de datos a la CE? Estos aspectos deberian estar armonizados en la revision
de calidad del aire.

XQ_7. Se deberia pedir a la DG ENV-AIR indicadores de calidad del aire para informar a
la poblacién que fueran comunes para toda Europa. ¢No lo son los instrumentos y
estrategias? ¢Porque se deja informar de manera diferente?

XQ_8. Se ha de evaluar mas las interacciones o efectos co-laterales de las medidas
climaticas sobre la calidad del aire y viceversa. Pues aunque en la mayoria de los casos
hay sinergias entre ambas, en casos especificos puede haber efectos colaterales
negativos. Ejemplo: reducir impuestos a vehiculos con bajas emisiones de CO2, ha
incentivado en toda Europa compra de diesel, con mayores tasas de emisiones de
contaminantes urbanos. Otro ejemplo son los incentivos a quema de biomasa en
ambientes urbanos.

JL_4. Coincido plenamente, y me parece relevante que la Directiva incluyera alguna
reflexion sobre esos efectos conjuntos, que no sélo son entre CC y CA sino también,
como se ha comentado antes, entre diversos contaminantes de CA (y entre diversos
efectos)

XQ_9. Se debe de revisar toda la aplicacion de las estrategias de medida en cuanto a:
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- Criterios claros y homogéneos de ubicacion de estaciones a macro y micro escala

- Necesidad de mantener toda la instrumentacién de SO2 y CO, cuando se cumplen los
niveles limite desde hace tiempo. Se podria reducir el nimero de puntos de medida
para éstos e invertir mas en contaminantes conflictivos como PM y NO2. Realizar una
revision critica de las estaciones e instrumentacidon minima requerida para reducir
costes e incrementar efectividad vigilancia de calidad aire. Muchos parametros que se
cumplen en casi toda Europa deberian de tener menos exigencia en cuanto a vigilancia
calidad aire. En cambio aquellos que se incumplen deberian vigilarse con mayor
exigencia.

- éValen la pena continuar con los niveles objetivo? Los Estados Miembros actuan
realmente solo ante valores limite.

JL_5. Habria que relacionar la Directiva de calidad del aire con legislacion de emisiones
para facilitar su cumplimiento y mantener una coherencia. Yo destacaria los siguientes
aspectos:

a) Ser coherentes en la legislaciéon de emisién de vehiculos (no sélo en la
redaccion de las normativas sino en la implementacion y seguimiento del
cumplimiento: ciclos de conduccién, normalizacidn, medicion en las ITVs...)

b) Incluir criterios para la elaboracion de planes de calidad del aire

c) Asegurar la consistencia con la Directiva de Emisiones Industriales. Tanto
en cuanto a los VL de emisién como en cuanto a los contaminantes
considerados y las exigencias en funcion de su relacion con los niveles de
concentracion en el aire ambiente

d) De igual forma, revisar la consistencia con el revisado Protocolo de
Gotemburgo

JL_6. Habria que aclarar algunos aspectos relacionados con la modelizacién como
instrumento para la obtencion de niveles de concentracion donde no se pueda medir
y, especialmente, para su utilizacion como herramienta de planificacion. En este
sentido, seria relevante asegurar la consistencia entre la informacién de base para el
calculo de emisiones de forma que la informacién sea aplicable en distintos ambitos y
coherente entre si. Especialmente importante me parece la fiabilidad y consistencia en
toda la UE sobre los valores recogidos en PRTR, que pudieran ser empleados para el
calculo de emisiones industriales. Se podria valorar la posibilidad de incluir también en
ese registro las emisiones de las ciudades (principalmente transporte rodado) o de
otras fuentes difusas.

JL_7. En linea con lo propuesto en FAIRMODE, recogeria algunos criterios para la
realizacion de inventarios y para asegurar la consistencia entre escalas. Esto es
fundamental para poder tener una imagen de la situacién actual y poder valorar,
realistamente, el efecto de potenciales medidas de reduccion.
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Calidad del aire: propuestas para mejorar su evaluacion y gestion.

2. ¢COMO ACTUO EN FUNCION DE LA EVALUACION?. VALORACION CRITICA
Angeles Cristdbal, Ayuntamiento de Madrid - Luis Martin, PROYMASA

2.1 Experiencia en la aplicacion de Planes y programas de mejora de la calidad del aire
2.1.1. Introduccién

En la actualidad, la normativa de referencia en temas relativos a la calidad del aire se concreta
en la Directiva 2008/50/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 21 de mayo de 2008
relativa a la calidad del aire ambiente y a una atmdsfera mas limpia en Europa y la Directiva
2004/107/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 15 de diciembre de 2004 relativa al
arsénico, el cadmio, el mercurio, el niquel y los hidrocarburos aromaticos policiclicos en el aire
ambiente, traspuestas al derecho espafiol mediante el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero,
relativo a la mejora de la calidad del aire, al amparo de la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de
calidad del aire y proteccion de la atmosfera, que sirven de marco para la elaboracién de
planes y programas nacionales, autondmicos y locales para la mejora de la calidad del aire.

Estas normas establecen una serie de objetivos de calidad del aire para cada uno de los
contaminantes regulados, en caso de que se verifique una exposicién de la poblacién o los
ecosistemas a niveles excesivos es preceptiva la aplicacién de planes de mejora de la calidad
del aire capaces de reducir los niveles de contaminacion a valores por debajo de los umbrales
fijados por los valores limite u objetivo.

En el afo 2011, el Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino, elaboré el Plan
Nacional de Mejora de la Calidad del Aire (PNMCA) para particulas PM10 y diéxido de
nitrégeno (NO;), ya que son estos los contaminantes que habitualmente vienen presentando
superaciones de los valores limite en las distintas zonas de nuestro pais y con el compromiso
de reforzar medidas para la reduccién de precursores de ozono troposférico y mantener las
lineas de investigacion sobre ese contaminante.

Igualmente las Comunidades Auténomas y algin Ayuntamiento han llevado a cabo la
redaccion de Planes de mejora de la Calidad del Aire en sus territorios, mayoritariamente para
las particulas PM10 y el didxido de nitrégeno, siendo excepcidn los relativos a las particulas
ultrafinas PM2,5 y el ozono (O3).

En este primer documento de trabajo, se presenta una recopilacion de las medidas mas
representativas de los distintos Planes de Mejora de la Calidad del Aire para los siguientes
sectores:

Trafico y movilidad (36)

Prevencion (10)
Residencial-Comercial-Institucional (8)
Sensibilizacion (7)

Construccion y demolicion (5)
Industrial (3)

Agricultura (1)

OO0OO0OO0OO0OO0OOo
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Destaca claramente como sector mayoritario el relativo a trafico y movilidad, ya que son los
vehiculos los mayores responsables de las emisiones contaminantes en los municipios
espafioles.

2.1.2 Planes de Mejora de la Calidad del Aire

El analisis de las medidas de mejora de la calidad del aire se ha llevado a cabo considerando el
plan nacional, asi como los distintos planes autonémicos y municipales.

No obstante, el caso del Ayuntamiento de Zaragoza consiste en la redaccidn de una “Estrategia
para la mitigacion del cambio climdtico y la mejora de la calidad del aire”, donde se consideran
medidas encaminadas a la reducciéon de la emisién de gases de efecto invernadero y se hace
un calculo de la repercusidn de estas medidas en la emisidn de los contaminantes tradicionales
(6xidos de nitrégeno y particulas).

En cuanto al nimero de Planes de mejora consultados, han sido un total de 46, distribuidos
regionalmente segln se presenta en las tablas siguientes.

Tabla 1. Planes de mejora en Andalucia

Almeria (Almeria) PM10
Cuevas de Almanzora (Almeria) PM10
El Ejido (Almeria) PM10
Zona Industrial Carboneras (Almeria) PM10
Bahia de Algeciras (Cadiz) S0O,, PM10
Bahia de Cadiz (Cadiz) PM10
Jerez de la Frontera (Cadiz) PM10
Aglomeracion de Cérdoba (Cérdoba) PM10
Area Metropolitana de Granada (Granada) PM10, NO,
Zona industrial de Huelva (Huelva) PM10
Jaén y Torredonjimeno (Jaén) PM10
Villanueva del Arzobispo (Jaén) PM10
Bailén (Jaén) PM10
Milaga y Costa del Sol (Malaga) PM10
Sevilla y Area Metropolitana (Sevilla) PM10

Tabla 2. Planes de mejora en Aragdn
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Estrategia para la mitigacion del Cambio

1 x
Climético en Zaragoza (Zaragoza) 50z PM10, NO

Tabla 3. Planes de mejora en Baleares

Plan de mejora de la calidad del aire de Palma
(Palma de Mallorca)

Tabla 4. Planes de mejora en Canarias

Zona centro isla de Gran Canaria (Gran Canaria) PM10

Zona Santa Cruz de Tenerife-La Laguna
(Tenerife)

Zona sur isla de Tenerife (Tenerife) PM10, SO,, NO,, O;

PM10, SO,, O3

Tabla 5. Planes de mejora en Cantabria

Los Corrales de Buelma (Santander) PM10

Tabla 6. Planes de mejora en Castilla y Ledn

Miranda de Ebro (Burgos) PM10
La Robla (Ledn) SO,
Ledn (Ledn) PM10

Tabla 7. Planes de mejora en Castilla-La Mancha

Programa de reduccién de particulas en PM10
Puertollano (Ciudad Real)

Programa de reduccién de diéxido de azufre en 50
Puertollano (Ciudad Real) 2

Tabla 8. Planes de mejora en Catalufia

Plan para la Mejora de la Calidad del Aire en

Barcelona 2007-2010 (Barcelona) PM10, NO,
Plan de actuacién para la mejora de la calidad NO

del aire 2011 — 2015 (Barcelona) 2




Tabla 9. Planes de mejora en Galicia

Plan de Mejora de la Calidad del Aire en A
Corufia (A Corufia)

PM10

Tabla 10. Planes de mejora en Madrid

Aglomeracion urbana sur (Madrid PM10, NO,
Corredor del Henares (Madrid) PM10, NO,
Plan Azul Comunidad de Madrid (Madrid) Todos los contaminantes

Estrategia calidad del aire municipio de Madrid
(2006-2010)
Plan de calidad del aire de la ciudad de Madrid
(2011-2015)

Todos los contaminantes

NO,

Tabla 11. Planes de mejora en Pais Vasco

I(DAIT:Vg;e Accién Barrio de Betofio en Vitoria PM10
Plan de Accién Alto Deba (Guipuzkoa) PM10
Plan de Accion Goierri (Guipuzkoa) PM10
Plan de Accidn Pasaialdea (Guipuzkoa) PM10
Plan de Accién Tolosaldea (Guipuzkoa) PM10
Plan de Accion Urola Medio (Guipuzkoa) PM10
Plan de Accidn Bajo Nervion (Vizcaya) PM10, NO,
Plan de Accion Duranguesado (Vizcaya) PM10
Plan de Accién Lemona(Vizcaya) PM10

Tabla 12. Planes de mejora en La Rioja

Plan de Mejora de la Calidad del Aire enLa Rioja
2010-2015 (La Rioja)

PM10, O3

Tabla 13. Planes de mejora en la Comunidad Valenciana

Plan de Mejora en I’Alacant Occidental PM10, SO,
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(Alicante)

Plan de Mejora en la zona ceramica de Castellon

5 PM10, PM2,5, NO,, metal
(Castellon) 2, metales

En los siguientes apartados se irdn presentando las medidas extractadas como mas
representativas de los distintos Planes de Mejora de la Calidad del Aire para los distintos
sectores.

2.1.3 Medidas de trafico y movilidad

La mayor parte de las medidas de cualquier Plan de Mejora de la calidad del Aire van
enfocadas a este sector, ya que la contaminacién en la mayoria de municipios espafoles se
debe a los vehiculos de transporte, tanto individual como colectivo.

PLANIFICACION Y FOMENTO DEL TRANSPORTE PUBLICO:

Fomento de la elaboracién de un Plan de movilidad urbana

Intervencion de la movilidad en la planificacién y ordenacion urbana del municipio

Mejora de la cobertura del transporte publico

:Metro ligero

Sistema tranviario

Incorporacion de las lineas ferroviarias de cercanias a la tarjeta Unica del Consorcio de

Transportes

Fomento del transporte colectivo publico. Dotacién de infraestructuras especificas:

carril bus, plataformas o calles de uso exclusivo, etc.

O Renovacion de la flota de transporte publico para aumentar el empleo de Gas Natural
Comprimido (GNC)

O Aplicacion de la normativa EURO relativa a la homologacion de turismos y vehiculos
ligeros

O Aplicacién de la normativa EURO relativa a la homologacién de vehiculos pesados

0 Incentivos para el fomento del transporte publico

OO0OO0O0OO0O0

(e}

FOMENTO DEL USO DE BICICLETA Y DESPLAZAMIENTOS A PIE

O Actuaciones en infraestructuras para el fomento del uso de la bicicleta

(6]

O Fomento de los desplazamientos a pie: red de itinerarios peatonales, sefializacién,
peatonalizacion de calles, etc.

O Fomento de la elaboracion de planes de movilidad en empresas

GESTION DE TRAFICO

0 Calmado del trafico

O Adecuacion de la velocidad de acceso al nucleo urbano

O Prohibicién de la circulacion de trafico pesado (autobuses, camiones) por el centro del
municipio

O Acceso limitado por tiempo al centro de la ciudad

O Introduccidon del ecopase en zonas con alta densidad de trafico (zonas sensibles)

O Gestion de la velocidad de circulacién
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(0]

Establecimiento de zonas de estacionamiento regulado

TRANSPORTE DE MERCANCIAS

(0]

Mejora de la logistica en el transporte de mercancias

MEDIDAS ECONOMICAS Y FISCALES

(0]
0

(0]

Bonificacion de vehiculos menos contaminantes

Ayudas econdmicas y/o fiscales para la promocién de vehiculos de bajas emisiones:
hibridos, GLP, Gas natural, etc.

Impuestos municipales sobre los vehiculos

OTRAS MEDIDAS

(0]

OO0OO0OO0OO0OO0OOo

O o

Limpieza de las vias de circulacion para limitar la resuspensién de polvo por efecto del
trafico

Fomento del teletrabajo

Reduccién de emisiones del parque movil oficial

Biocombustible en transporte publico

Habilitacién de plazas de aparcamiento

Construccion de un aparcamiento subterraneo

Fomento del uso de ciclomotores eléctricos

Recuperacion de los vapores (COVs/hidrocarburos) durante la operacidn de repostaje
de vehiculos

Implantacion de una Zona de Bajas Emisiones (ZBE)

Prohibicion del mantenimiento del motor encendido en vehiculos estacionados

2.1.4. Medidas preventivas

Se cuenta con diez medidas en este sector, de las cuales nueve han sido propuestas en el Plan
elaborado por la Generalitat de Catalunya para loa zona de Barcelona y su area metropolitana.

(0]

Fomento de inversiones en proyectos o actuaciones cuya finalidad sea conseguir un
ahorro de energia o el aprovechamiento de energia procedente de fuentes renovables,
para la mejora del nivel de proteccién ambiental

Criterios ambientales que deben aplicarse para la aprobacién de planes de ordenacién
urbanistica

Criterios ambientales que deben aplicarse para la autorizacion de modificaciones
sustanciales de actividades industriales y energéticas y en la implantacidon de nuevas
actividades

Criterios ambientales que deben aplicarse para la aprobacién de modificaciones de
infraestructuras existentes o de nuevas infraestructuras

Criterios ambientales que deben aplicarse para la autorizacién de actividades
extractivas

Criterios ambientales que deben aplicarse en las instalaciones temporales de
manipulacion de materiales pulverulentos

Criterios ambientales que deben aplicarse en la ejecucion de obras publicas

Criterios ambientales que deben aplicarse en la construccion, la rehabilitacion y la
demolicidn de edificios y estructuras

Criterios ambientales para minimizar la resuspension de particulas atribuible al trafico
por viales pavimentados
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(0]

Criterios ambientales para minimizar la resuspension de particulas atribuible al trafico
por viales no pavimentados

2.1.5. Medidas en el sector residencial-comercial-institucional

Se trata normalmente de medidas genéricas relativas a la aplicacion del Codigo Técnico de la
Edificacidn, la envolvente térmica de los edificios, renovacion de calderas y calentadores, etc.

(0]

Aplicacién del Codigo Técnico de la Edificacién en nueva construccidn y rehabilitacion
de edificios

Aplicacién del Reglamento de Instalaciones Térmicas en los Edificios en nueva
construccion y rehabilitacion de edificios

Rehabilitacion energética de la envolvente térmica de los edificios existentes

Mejora de la eficiencia energética de las instalaciones térmicas de los edificios
existentes

Construccion de nuevos edificios y rehabilitacion de existentes con alta calificacidon
energética y construccién o rehabilitacidn de edificios de consumo de energia casi nulo
Plan de renovacion de calderas y calentadores domésticos

Renovacidn de electrodomésticos

Hipotecas con tipos de interés menores si las viviendas se ajustan a determinados
estandares de eficiencia

2.1.6. Medidas de sensibilizacion

Uno de los aspectos mas trabajados en los Planes de Mejora de la Calidad del Aire y en las
Agendas 21. Se presentan las medidas mas novedosas y que tienen en cuenta distintos grupos
de poblacién y técnicos y profesionales.

(0]
0

Concienciacion ciudadana. Campafias de informacion a la poblacidn

Fomento de la conduccién eficiente

Inclusién de la temdtica de movilidad sostenible en programas municipales de
educacion ambiental (como los del Centro de Educacién Vial), con incidencia externa
(autoescuelas, universidad, etc.)

Implicacién ciudadana en la politica de movilidad

Manual de buenas practicas ambientales destinado a las empresas de servicios
logisticos y transporte

Cursos de gestion del transporte de mercancias

Manual de gestion de la movilidad en centros de trabajo

2.1.7. Medidas en el sector de la construcciéon y demolicién

Las medidas que se presentan a continuacion son las relativas a:

(0]

Aprobacién y aplicacién de ordenanza municipal de gestion ambiental en obras de
construccion y demolicion. Planificacion de obras

Aprobacién y aplicacién de ordenanza municipal de gestion ambiental en obras de
construccion y demolicion. Actividades en construccion y demolicion
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O Aprobacién y aplicacién de ordenanza municipal de gestion ambiental en obras de
construccion y demolicién. Transporte de materiales

O Vigilancia Ambiental en obras de infraestructuras

O Ordenanza municipal de limpieza

2.1.8. Medidas en el sector industrial

Se han recopilado medidas de los planes de Granada, Huelva y Cuevas de Almanzora (Almeria)
para este sector.

O Inspeccién de emisiones difusas en actividades extractivas

0O Medidas correctoras en actividades extractivas proximas a nucleos de poblacion

O Medidas para la reduccion de emisiones en las industrias que manejan sélidos
pulverulentos

6.1.8. Medidas en el sector de la agricultura

Para este sector y a nivel municipal solamente se ha encontrado una medida consistente en la
aplicacion de la normativa de limitacidon de emisiones en maquinaria no de carretera para el
plan de El Ejido Almeria.

2.2 Valoracion critica de la experiencia en su aplicacion

2.2.1 Introduccién

En el apartado A de esta contribucidon se presentaron los distintos Planes de mejora de la
calidad del aire existentes, esbozando las lineas de accidon contempladas en los mismos, sin
entrar a valorar su grado de aplicacién, mejoras conseguidas o los problemas encontrados.

En este apartado, se va a tratar de llevar a cabo, partiendo de la experiencia de aplicacién de
los Planes en los distintos territorios, una visidn critica sobre los logros obtenidos y las lagunas
detectadas en la aplicacion de las medidas desarrolladas.

2.2.2 Contenido de los Planes de Mejora

Con el objetivo de poder valorar el contenido de los planes, hemos tomado como referencia la
informacién que debe incluirse en los mismos segun la legislacion (Anexo XV del Real Decreto
102/2011, relativo a la mejora de la calidad del aire. A continuacion se analiza el grado de
aplicacion de cada uno de los puntos que deben contemplarse.

1. Localizacion de la superacion: region, ciudad (mapa), estacion de medicion (mapa,
coordenadas geogrdficas).

Esta informacion es facil de obtener en la elaboracidn de todos los planes.
2. Informacion general: tipo de zona (ciudad, drea industrial o rural), estimacion de la
superficie contaminada (km’?) y de la poblacién expuesta a la contaminacion, datos

climadticos utiles, datos topogrdficos pertinentes, informacion suficiente acerca del tipo de
organismos receptores de la zona afectada que deben protegerse.
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No se suele disponer de informacion sobre superficie contaminada y menos aldn de la
poblacion expuesta, suele considerarse la superficie total y poblacién de la zona donde esta
ubicada la estacion o estaciones que superan los valores limite legislados. El principal
problema es la dificultad de conocer la representatividad espacial de cada estacién de
medicién y el grado de exposicion.

No siempre existen datos climaticos en las proximidades de las estaciones de control de la
contaminacion atmosférica.

3. Autoridades responsables: nombres y direcciones de las personas responsables de la
elaboracion y ejecucion de los planes de mejora.

Identificacion clara de la autoridad responsable en la elaboracién y ejecucion del plan de
mejora, que suele coincidir con los gestores de la red.

4. Naturaleza y evaluacion de la contaminacion: concentraciones observadas durante los
anos anteriores (antes de la aplicacion de las medidas de mejora), concentraciones medidas
desde el comienzo del proyecto, técnicas de evaluacion utilizadas.

Estudio de los datos histéricos utilizados para la evaluacidn de la calidad del aire disponibles
para todos los Planes de mejora.

5. Origen de la contaminacion: lista de las principales fuentes de emision responsables de la
contaminacién (mapa), cantidad total de emisiones procedentes de esas fuentes (t/afio),
informacion sobre la contaminacion procedente de otras regiones, andlisis de asignacion de
fuentes.

Uno de los grandes problemas a la hora de redactar las distintas medidas de los planes de
mejora, es que no siempre se cuenta con un inventario de emisiones y analisis de contribucidn
de fuentes del area de estudio.

6. Andlisis de la situacion: detalles de los factores responsables de la superacion (transporte,
incluidos los transportes transfronterizos, formacion de contaminantes secundarios en la
atmosfera), detalles de las posibles medidas de mejora de la calidad del aire.

Al igual que el punto anterior, no se suele disponer de informacidn sobre el transporte y
formacién de contaminantes en la atmdsfera, ni con herramientas que permitan la evaluacion
del impacto de las medidas en la reduccion de emisiones y en las concentraciones de
contaminantes.

7. Detalles de las medidas o proyectos de mejora que existian antes de la entrada en vigor de
la presente norma, es decir: medidas locales, regionales, nacionales o internacionales y
efectos observados de estas medidas.

En el caso de existir planes o estrategias de mejora anteriores se cuenta con esta informacion,
aunque los efectos observados por la aplicacion de estas medidas generalmente no han sido
estimados.

8. Informacion sobre las medidas o proyectos adoptados para reducir la contaminacion tras

la entrada en vigor del presente Real Decreto: lista y descripcion de todas las medidas
previstas en el proyecto, calendario de aplicacion, estimacion de la mejora de la calidad del
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aire que se espera conseguir, evidencias epidemioldgicas y perspectiva de proteccion de
salud publica, y estimacion del plazo previsto para alcanzar esos objetivos.

Suele ser una planificacidn tedrica que si es desarrollada en los planes, pero al ser la aplicacion
y desarrollo de la mayoria de las medidas responsabilidad de distintas areas a las que realizan
el plan, el cumplimiento del calendario de aplicacién suele presentar grandes desviaciones o
incluso la falta de ejecucion de muchas de las medidas.

Una de las mayores carencias detectadas en los planes, es la falta de una planificacion
econdmica, en la que se calcule el coste de cada una de las medidas, el responsable de su
ejecucion presupuestaria y comprobar que esas partidas sean incluidas en los presupuestos de
cada organismo responsable.

9. Informacion sobre las medidas o proyectos a largo plazo previstos o considerados.

La planificacion realizada no suele ir mas lejos de cinco afios. El plazo suele coincidir con la
fecha limite de obligacion de cumplimiento de un valor limite

10. Lista de las publicaciones, documentos, trabajos, etc., que completen la informacion
solicitada en el presente anexo.

Si se incluye esta informacidn.
11. Procedimientos para el seguimiento de su cumplimiento y revision.

Uno de los grandes problemas a la hora de ejecutar y controlar los planes es el seguimiento,
evaluacién y revision de los mismos, que en el momento actual no se suele llevar a cabo.

El mayor problema encontrado es el relativo a la no creacién de un dérgano gestor encargado
del seguimiento de las distintas medidas, coordinado con los distintos organismos o areas
participantes, desde el inicio de desarrollo del plan.

2.3 Reflexiones

- La Directiva establece una guia bastante completa de los elementos que deben
contemplar los PCA y el incumplimiento de los valores limite legislados y, la amenaza
de un procedimiento de infraccién con sanciones econémicas, sigue siendo el principal
impulso para la aprobacidén de los PCA.

- Coordinacion con estrategias climaticas:
Por regla general existen planes o estrategias diferenciados de Calidad el aire y cambio
climatico. Solo la ciudad de Zaragoza tiene un Plan integrado. En los PCA urbanos mds
recientes suele haber referencias, en especial al tratar el problema de las emisiones de
diéxido de nitrégeno derivadas del aumento del parque de vehiculos diesel

- Evaluacion del impacto de las medidas y seguimiento del PCA:

Es el punto critico en la mayoria de los PCA.
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El uso de técnicas de modelizacion es imprescindible ya que es la Unica herramienta
capaz de simular el efecto previsible de una determinada estrategia de reduccién de
emisiones.

En términos generales hay carencia de informacidon de cdmo afectan las politicas y
medidas en cada nivel territorial para poder ser valoradas e integradas cuando se
trabaja a una escala territorial distinta.

Falta de metodologias normalizadas de los sistemas de modelizacién.

Al igual que para la evaluacién y la prediccién de la calidad del aire, las condiciones y
requerimientos de los sistemas de modelizacidon necesarios para la elaboracion de
planes y programas de mejora de la calidad del aire no estan formulados
explicitamente ni existen metodologias estandarizadas o una lista de modelos
aplicables a cada caso (*).

A escala local hay gran dificultad de modelizacion por la complejidad de los entornos
urbanos

En primer lugar se establece la necesidad de utilizar un sistema de modelizacién
adecuado para el caso de estudio concreto. Esa aptitud dependera del tipo de
contaminante y de la escala espacial y temporal asociada a la superacion en cuestion.
Muchas de las superaciones se verifican en entornos urbanos donde se acumulan las
principales fuentes emisoras y se concentra la poblacién. Estos entornos urbanos son
especialmente complejos ya que los niveles de concentracion son consecuencia de
diversos procesos atmosféricos que se verifican desde nivel continental hasta nivel de
calle. De hecho, la comisidn Europea exige como requisito previo al desarrollo de un
plan el desarrollo de un analisis de contribucion de fuentes de modo que quede
claramente cuantificada cual es la contribucién, y por tanto, la responsabilidad de los
distintos sectores emisores y de los distintos ambitos geograficos (local, regional,
nacional e internacional) en las superaciones observadas. En consecuencia es preciso
combinar una serie de modelos y técnicas de simulacién que sean capaces de abarcar
de forma consistente todas las escalas y procesos relevantes y por tanto, capaces de
dar respuesta a las preguntas planteadas. Una vez determinados el tipo y localizacion
de las fuentes responsables del deterioro de la calidad del aire es necesario que las
medidas de control de emisiones planteadas en el plan tengan por objeto dichas
fuentes.

Necesidad de mejorar las técnicas y metodologias para la elaboracién de inventarios
de emisiones locales.

El desarrollo de planes es otra tarea compleja desde el punto de vista de la
modelizacién, ya que requiere métodos de proyeccidén y simulacién de emisiones
suficientemente detalladas y consistentes con datos de emisiones del pasado. Este
aspecto esta intimamente ligado con uno de los aspectos limitantes en la aplicacién de
cualquier técnica de simulacidn de la calidad del aire: los inventarios de emisiones.
Existen fuentes y estandares homogéneos a nivel europeo e incluso nacional, pero la
experiencia muestra que los inventarios desarrollados a nivel regional o urbano para el
desarrollo de planes de mejora de la calidad del aire no son consistentes con los
inventarios preexistentes para escalas superiores. Una de las recomendaciones al
respecto de FAIRMODE para la revision de la Directiva es que se investigue y mejoren
las técnicas y metodologias de compilacion de inventarios de emisiones a escala
local, ya que es un factor determinante tanto para llevar a cabo el analisis de
contribuciones mencionado anteriormente como para construir escenarios
significativos que reflejen el posible efecto de medidas de caracter restrictivo, que
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habitualmente tienen importantes costes econémicos y sociales. Hasta la fecha, el
subgrupo especifico dedicado a emisiones y proyecciones en entornos urbanos de
FAIRMODE ha tratado de enunciar los principales requerimientos de los inventarios de
emisiones para modelizacion y de recopilar una serie de buenas practicas o aspectos
de mejora para abordar y profundizar en el futuro inmediato (cfr.
http://fairmode.ew.eea.europa.eu/fol404948/sg3 background document octl0 draf

t.pdf

- Hay diversidad en cuanto a los procedimientos de aprobacién. En algunos casos es
asumido por el departamento competente en medio ambiente, en otros casos si hay
acuerdos de los 6rganos de gobierno.

- Como regla general no se establecen los recursos econdmicos destinados a las
medidas del Plan y su vinculacién con los presupuestos, asi como la responsabilidad de
su ejecucion.

- Limitada participacion publica en la aprobacion del plan.

- Escasa implantacion de medidas econdmicas y fiscales: Ejemplos: bonificaciones del
Impuesto de circulacion (IVTM) en dos PCA, incremento tarifas aparcamiento (1PCA).

- No se han implantado zonas con limitaciéon de acceso de vehiculos en funcion de
antigliedad, ni peajes en ninguna ciudad espafiola.

(*) No obstante, se estdn haciendo esfuerzos en ese sentido. Por ejemplo en el caso
concreto del NO,, la actividad de FAIRMODE (Forum for Air Quality Modeling) en
general y la guia publicada en relacion a la modelizacion del de este contaminante para
la solicitud de extensiones de la fecha limite de cumplimiento de su valor limite en
particular, suponen un avance significativo en este contexto. Dada la dificultad de
cumplir los valores limites para este contaminante (muy especialmente el VL anual) de
forma generalizada en las principales aglomeraciones urbanas de Europa, se han
establecido una serie de pautas minimas para la elaboracién de planes y la simulacidn
su efecto en la calidad del aire.

Palabras clave: Planes de mejora de la calidad del aire; Politicas y medidas derivadas a nivel
europeo (Techos, Directiva instalaciones industriales, Euros...); Coordinacion con estrategias
climaticas: interferencias y sinergias
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3. RESPUESTAS DE ORGANISMOS NACIONALES A LA PREGUNTA DE ¢éCOMO TRATA LA
DIRECTIVA DISTINTOS TEMAS Y SU POSIBLE MEJORA .

3.1. REFERENTE A LAS MEDIDAS {QUE ANOMALIAS VEMOS EN LA DIRECTIVA
EXISTENTE A CLARIFICAR EN LA NUEVA?

3.2. ¢{QUE DEBO EVALUAR Y GESTIONAR PARA PROTEGER A LA POBLACION Y
ECOSISTEMAS

3.3. MODELIZACION
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3.1. REFERENTE A LAS MEDIDAS ¢QUE ANOMALIAS VEMOS EN LA DIRECTIVA EXISTENTE A
CLARIFICAR EN LA NUEVA?

Rosalia Fernandez Patier. Centro Nacional de Sanidad Ambiental. Area de Contaminacién Atmosférica.
Instituto de Salud Carlos Il

1.- Reconocimiento mutuo y fecha de cumplimiento de los equipos (anexo VI, seccién E y D)
a) Experiencia en la aplicacion de las actuales directivas

Las secciones E y D del Anexo VI de la Directiva 2008/50/CE no se consideran
apropiadas.

La primera debido a que su redaccién es confusa y no adecuada y deberia
reconsiderarse en detalle, a fin de proporcionar un conocimiento mas claro,
mas transparente y mas especifico y armonizado de este texto en la UE.
Ademas la existencia de certificaciones de equipos realizadas por
organizaciones acreditadas por una norma diferente y con un método
diferente cuando la legislacién indica que los ensayos de aprobacion de tipo
han de ser realizados por laboratorios acreditados EN ISO /IEC 17025,
complican aun mas la implantacion de la Directiva.

A esto se une la reciente aprobacién de las Normas EN 14211; EN 14212; EN
14265 y EN 14266 de agosto de 2012 , que mejora el calculo de la
incertidumbre global a partir de las contribuciones individuales, asi como
corrige algunos errores y ambigliedades

La segunda al establecer plazos que no se pueden cumplir al no tener los
equipos existentes los requisitos establecidos.

b) Valoraciodn critica de la experiencia en su aplicacion

La valoracidon de este punto es negativa, por cuanto ha traido muchos
problemas a las redes de vigilancia de calidad del aire.

c) Cuando sea posible, aventurar la tendencia a futuro de este tema

Con la publicacion de las normas de 2012 y la actividad del Laboratorio
Nacional de Referencia (LNR) en la evaluacion de los informes de aprobacién
de tipo de los analizadores de gases de los que tiene conocimiento, algunos
fabricantes han solicitado al laboratorio que realizo la aprobacién de tipo la
realizacion de aquellos ensayos que no realizaron o que no cumplian.
Actualmente la aprobacion de tipo la deben realizar segun las normas del
2012.

d) Recomendaciones para la revision de la Directiva

Incluir en el anexo D que los laboratorios que realicen los ensayos de acuerdo a
las métodos de referencia de las normas EN de forma completa y exacta y que
el laboratorio este acreditado EN ISO 17025 para dichas normas. Ademas el
fabricante de los equipos debe cumplir los requisitos de la Norma EN 15267,
parte 1 y 2. Seria necesario la decision formal para aceptar los informes de
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ensayo por un organismo competente designado al efecto, que en el caso de
Espafia podria ser el LNR

2.- Composicion iénica éen PM10 en vez de PM2,5?

a) Experiencia en la aplicacion de las actuales directivas
En el Anexo IV de la Directiva se indica que los analisis de iones se realizaran en
la fraccion PM2,5 en localizaciones de fondo rural. Esto no concuerda con los
requisitos del EMEP, que establece que estos analisis se realicen sin
discriminaciéon de tamanfio y que se podria asimilar a PM 10.

b) Valoracidn critica de la experiencia en su aplicacion
No aplica

c) Cuando sea posible, aventurar la tendencia a futuro de este tema
Decisién de la UE

d) Recomendaciones para la revision de la Directiva
Sustituir PM 2,5 por PM10 en la fraccidon donde se determinan iones.

3.- Ampliacion de mediciones de precursores de ozono

a) Experiencia en la aplicacion de las actuales directivas
El Anexo X de la Directiva requiere la medicidn de precursores de ozono y las
mediciones son escasas, al no existir en la Directiva método de medicidn ni
objetivo de calidad de los datos.

b) Valoracion critica de la experiencia en su aplicacion
Se estima que es poco aplicado en Espafia y en el resto de paises

c) Cuando sea posible, aventurar la tendencia a futuro de este tema
Decisién de la UE

d) Recomendaciones para la revision de la Directiva
Se cree necesario el establecimiento de objetivos de calidad de los datos (OCD)
(captura minima de datos e incertidumbre expandida) para los COV
precursores de ozono. Igualmente es necesario el desarrollo de normas EN
para el analisis de estos compuestos en aire ambiente. Si fuese posible seria

conveniente métodos de bajo coste que cumpliesen los OCD establecidos.
Estudiar la posibilidad de realizar mas medidas en el area suburbana.
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4.- Clarificar si la U de metales, deposicidon e HAP es individual o de la media anual

a) Experiencia en la aplicacion de las actuales directivas
En la Directiva la incertidumbre expandida de metales, depdsitos e HAP es
individual, cuando para los demds parametros es la correspondiente al valor
limite o valor objetivo. Seria conveniente unificar.

b) Valoracidn critica de la experiencia en su aplicacion
Se desconoce si las redes de vigilancia de calidad del aire obtienen la
incertidumbre del valor individual o del valor limite/objetivo para comparar
con los objetivos de calidad de los datos.

c) Cuando sea posible, aventurar la tendencia a futuro de este tema
Dependiente de la decision de la UE

d) Recomendaciones para la revision de la Directiva

Se unifiquen criterios con los demas contaminantes en los que la
incertidumbre es para el valor objetivo/limite.

5.- Proponer como mandatario en areas urbanas e industriales, mediciones de:

Mercurio Gaseoso Total (MGT)

Deposicion (metales pesados e HAP)

a) Experiencia en la aplicacion de las actuales directivas
Hasta ahora la Directiva establecia la necesidad de medir MGT en un punto
cada 100 000 km? por lo que en Espafia se realiza en estaciones de la red
EMEP y posiblemente en una zona urbana-industrial y se cree necesario su
ampliacién a areas urbanas e industriales.
En la 42 Directiva hija se indica que metales pesados (As, Cd, Hg y Ni) e HAP se
midan en deposicién en determinadas areas. Esto no esta tan claro en la
Directiva 2008/50/CE para plomo.

b) Valoracidn critica de la experiencia en su aplicacion

Se estima que existe poca experiencia en la determinacidon de metales e HAP
en deposicion en Espafia a nivel de redes de vigilancia

c) Cuando sea posible, aventurar la tendencia a futuro de este tema
Depende de la decision de la UE
d) Recomendaciones para la revision de la Directiva

Establecer como mandataria la medicion de MGT y de depdsitos en areas
urbanas e industriales.
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6.- Proponer desarrollo de normas EN de:
Precursores de ozono
Mercurio en PM10
Mercurio divalente

a) Experiencia en la aplicacion de las actuales directivas

La no existencia de normas EN para estos parametros hace dificilmente
comparables los datos obtenidos.

b) Valoracidn critica de la experiencia en su aplicacion

El LNR tiene experiencia en la medicién de estos contaminantes que podrian
servir de aplicacion al desarrollo y validacion de las normas EN solicitadas.

c) Cuando sea posible, aventurar la tendencia a futuro de este tema
Depende de la decision de la UE.
d) Recomendaciones para la revision de la Directiva

Es necesario que en la proxima directiva figuren estos métodos que sean
desarrollados por el CEN.

7.- Proponer la validacion necesaria pasa pasar los Informes Técnicos de iones en particulas
(CEN/TR 16269:2011) y CE/CO (CEN/TR 16243:2011) en particulas a normas CEN

a) Experiencia en la aplicacion de las actuales directivas
En la actual directiva no figura método ni informe técnico para la medicion de
iones y CE y CO en particulas. Existiendo dos informes técnicos es necesaria la
validacion exhaustiva de dichos métodos al objeto de pasarlos a métodos EN.

b) Valoracion critica de la experiencia en su aplicacion

El LNR tiene ambos métodos acreditados y por tanto validados y se pueden
proponer al CEN.

c) Cuando sea posible, aventurar la tendencia a futuro de este tema
Dependiente de la decisién de la UE.
d) Recomendaciones para la revision de la Directiva

Es necesario que en la préxima directiva figuren estos métodos normalizados
por el CEN.
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8.- Establecer valores objetivo y OCD (captura de datos e incertidumbre) de:
Precursores de ozono

MGT

Deposicion

a) Experiencia en la aplicacion de las actuales directivas

No existen valores objetivos ni OCD de estos parametros y se consideran
convenientes.

b) Valoracidn critica de la experiencia en su aplicacion

No aplica

c) Cuando sea posible, aventurar la tendencia a futuro de este tema

Dependiente de la decision de la UE.

d) Recomendaciones para la revision de la Directiva

Establecer valores objetivo y OCD para precursores de ozono, MGT vy
deposicion.

9.- Fundamentar o no la necesidad de medir carbén negro y particulas ultrafinas en las redes
de calidad del aire

a) Experiencia en la aplicacion de las actuales directivas

En la actualidad el carbéon negro (Black carbon = BC) no es objeto de la
directiva. El carbén negro es un término definido operacionalmente que
describe el carbon medido por absorcién de luz. Como tal, no es lo mismo que
carbdn elemental (CE) que se mide generalmente por métodos termo-dpticos.

Las medidas de BC son problematicas y dependientes del método utilizado. Los
principales errores o sesgos en la determinacién son debidos a componentes
orgdnicos o inorgdnicos (dependiendo de la longitud de onda de medicién) que
pueden contribuir a la atenuacidon de la luz, y que es medida como BC por el
instrumento y a la utilizacion de diferentes algoritmos que conducen a
diferentes coeficientes de absorciéon. Ademas la conversién de los coeficientes
de absorcidn en concentracidn masica se realiza por medio de una seccidn
transversal de absorcion definida por el fabricante (dependiente de la fuente
de aerosol, edad del aerosol, estado de la mezcla y distribucidon de tamafio de
las particulas), que origina para un mismo nivel de BC diferentes valores. Por
ello hay necesidad de normalizar las mediciones de BC antes de considerarlas
en la legislacién como mandatarias.

En cuanto a la determinacion del numero de particulas ultrafinas en la

actualidad no es objeto de la Directiva y debido a la existencia en el CEN de un
grupo de trabajo CEN/TC 264 WG/32 “Air quality- Determination of the particle

44



o 2012

COMGRESDO NACIONAL DEL MEDID AMBIENTE

number concentration” que esta elaborando una norma EN no se considera de
momento incluirlo en la Directiva.

b) Valoracion critica de la experiencia en su aplicacion
No aplica

c) Cuando sea posible, aventurar la tendencia a futuro de este tema
Dependiente de la decision de la UE

d) Recomendaciones para la revision de la Directiva
No incluir la medicién de BC ni de particulas ultrafinas, hasta no existir
métodos normalizados por el CEN, pues supone un gasto que en el momento
actual no pueden asumir las redes de calidad del aire.

10.- Objetivo nacional de reduccidon de la exposicion a PM2,5

a) Experiencia en la aplicacion de las actuales directivas

El calculo del IME se calcula en algunos paises por métodos diferentes al
método de referencia, lo que origina datos discrepantes.

b) Valoracion critica de la experiencia en su aplicacion
Al utilizar métodos diferentes la evaluacion del IME no es coherente.

c) Cuando sea posible, aventurar la tendencia a futuro de este tema

d) Recomendaciones para la revision de la Directiva
Especificar si la evaluacién del IME se debe hacer por el método de referencia.
En caso de aceptarse métodos equivalentes o automaticos con factor de
correccién deberia asi establecerse e indicarse.

11- Objetivos de calidad de los datos (anexo I)

a) Experiencia en la aplicacion de las actuales directivas
En el apartado A de dicho Anexo, los términos verano e invierno no estan
claros para el O3 y NO y NO, correspondientes, pues no se especifica lo que se
entiende por verano e invierno y no se establecen para otros periodos
estacionales, como primavera y otofio.

Igualmente no esta claro el papel de los LNR en el apartado C.1 de dicho anexo

b) Valoracidn critica de la experiencia en su aplicacion
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c) Cuando sea posible, aventurar la tendencia a futuro de este tema

d) Recomendaciones para la revision de la Directiva

Especificar lo que se entiende por verano e invierno y establecer OCD para los
demds periodos, si procede.

Debe clarificarse y potenciarse el papel de los laboratorios nacionales de

referencia. Incluso se deberia indicar que los LNR que realizan ejercicios de
intercomparacién deberian estar acreditados de acuerdo a la Norma EN 17043.

12.- Aportaciones procedentes de fuentes naturales.
a) Experiencia en la aplicacion de las actuales directivas
En el articulo 20 no se indican claramente las fuentes especificas que originan

aportes de fuentes especificas, como el aerosol marino, concentraciones
debidas a intrusiones saharianas, etc.

Solo en el caso del uso de sal y arena en carreteras en el periodo invernal hay
un articulo especifico.

b) Valoracidn critica de la experiencia en su aplicacion
c) Cuando sea posible, aventurar la tendencia a futuro de este tema

d) Recomendaciones para la revision de la Directiva

Se deberia modificar el articulo 20 introduciendo otras fuentes naturales, al
igual que en la directiva actual se indica para el uso de sal y arena en carreteras
en el periodo inverna.

13.- Demostracion de equivalencia
a) Experiencia en la aplicacion de las actuales directivas
La actual directiva no indica el método que se ha de utilizar para determinar la
equivalencia ni cual es el método a utilizar para analizadores de particulas, si el

calculo de equivalencia, el del célculo del factor pertinente o ambos.

Ademas no se establece la aplicabilidad o no retroactiva de los factores de
correccién para particulas.

b) Valoracion critica de la experiencia en su aplicacion

c) Cuando sea posible, aventurar la tendencia a futuro de este tema
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d) Recomendaciones para la revision de la Directiva

Se deberia indicar que el método para determinar la equivalencia es el
documento del mismo nombre que ha se ha realizado al amparo de la CE e
indicar claramente el método que se deberia utilizar para analizadores de
particulas, si el calculo de equivalencia, el del cdlculo del factor pertinente o
ambos.

Se deberia indicar que la aplicacion de factores de correccion no se deberia

aplicar retroactivamente, al no ser esta practica adecuada pues el factor
depende de la estacidn y el afio para el que se calculé.
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3.2. ¢éQUE DEBO EVALUAR Y GESTIONAR PARA PROTEGER LA POBLACION Y A LOS
ECOSISTEMAS?

3.2.1 ¢QUE DEBO EVALUAR Y GESTIONAR PARA PROTEGER LA POBLACION?
Consuelo de Garrastazu Diaz. Jefe de Departamento de Salud Ambiental Instituto de Salud Publica
Madrid Salud.

En relacion con la préxima revision de la Directiva 2008/50/CE se proponen los siguientes
aspectos que pudieran ser considerados de forma de conseguir un marco normativo mas
propicio al efecto de proteger la salud de la poblacién ante la contaminacion atmosférica:

1. Establecimiento de umbrales de informacidn y alerta para PM2,5

Las particulas en suspensién son los contaminantes de la atmdsfera, junto con el ozono, con un
papel mas claramente relacionado con la salud de la poblacidn. De hecho, son numerosas las
publicaciones cientificas que hacen referencia a sus efectos negativos sobre la salud,
destacando especialmente los distintos estudios multicéntricos europeos (CAFE, EMECAS,
APHEIS, APHEKOM) que han evaluado el impacto en términos de beneficio para la salud que
supondria la reduccion de los niveles de contaminantes en la atmdsfera, en concreto ozono y
particulas en suspension.

Asi, el Proyecto europeo APHEIS1 (1999-2003), marco todo un hito en la valoracién de la
contaminacion atmosférica en Europa, toda vez que mostré los beneficios para la salud que
supondrian la adopcién de politicas de reducciéon de particulas en la atmédsfera, tanto en
cuanto a los efectos agudos (medidos en términos de disminucion de ingresos hospitalarios
por enfermedades respiratorias y enfermedades cardiovasculares y la mortalidad por todas las
causas) como en relacién a los efectos cronicos derivados de su exposicion.

Y en este contexto, es el control de las particulas finas (PM2,5) el que presenta una mayor
relevancia en cuanto a la proteccién de la salud, ya que por su capacidad de accidn sistémica
en el organismo, presentan una especial peligrosidad sobre el individuo, con especial
referencia al riesgo cardiovascular y a su potencial efecto cancerigeno.

Si bien la Directiva 2008/50/CE supuso un avance importante en cuanto al control de las
particulas finas (PM2,5), no se establecié un procedimiento de actuacidn preventiva ante
niveles elevados de este contaminante, que supusiera la adopcion de medidas de informacion
y alerta a la poblaciéon. En este sentido, por tanto, no basta con marcar valores objetivos y
limites para este contaminante, que ademas deberia, y probablemente vaya siendo,
disminuido, toda vez que no existe un valor limite sin riesgo para la salud, sino que, ademas,
deberian establecerse los umbrales de informacion y alerta como asi se tiene establecido para
otros contaminantes como el ozono, el didxido de azufre y el didxido de nitrégeno.

Todo esto pasa a su vez por ampliar el nimero de puntos de medida para PM2,5 en los
sistemas de control de calidad de aire, asi como buscar las alternativas metodoldgicas que
lleven a una simplificacién en su determinaciéon analitica, actualmente compleja al precisar de
instrumentacion costosa y condiciones de trabajo estrictas.

2. Umbrales de informacion y alerta para el ozono

En el Anexo XlIl se establecen los umbrales de alerta e informacion para ciertos contaminantes;
diéxido de azufre, didxido de nitrégeno y ozono. Si bien en los dos primeros casos se establece
un area de influencia y un mayor rango temporal (3 horas), en relacién con el ozono, el nivel
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de informacion a la poblacidn se estima a nivel puntual y en periodos de una hora de medicién.
Esto deriva en que en numerosas ocasiones se alcanza dicho umbral en una hora,
desapareciendo en la hora siguiente, lo que supone una contrariedad a la hora de implantar un
procedimiento de informacidn/aviso a la poblacidn. Es por esto que, en el caso del ozono, seria
conveniente establecer, como asi se indica para los otros contaminantes, un periodo superior
a una hora para su establecimiento y zonas o aglomeraciones frente al captador individual.
Otra posibilidad seria establecer dicho umbral no en base a medidas horarias, sino a periodos
de 24 horas, estableciendo limites que no pudieran ser superados en un numero consecutivos
de dias.

3. Planes de accidn a corto plazo

En el articulo 24 sobre planes de accién a corto plazo se indica la posibilidad de establecer
medidas eficaces para controlar y en su caso suspender determinadas actividades que
pudieran ser la causa de la superacion de los valores objetivo o umbrales de alerta
establecidos. Por el contrario, y en cuanto a la proteccion de la poblacidén frente a estas
exposiciones, solo se indica someramente, que podrdn preverse acciones especificas, sin
matizar o desarrollar de manera mas precisa el alcance de estas medidas. Comentar que a este
respecto y con el objetivo de proteger a la poblacidn frente a la exposicion a niveles elevados
de los contaminantes atmosféricos, deberia indicarse la prohibicion o limitacion de realizacién
de determinadas actividades en el exterior, como por ejemplo la practica deportiva o
actividades que supongan un esfuerzo fisico importante al aire libre, especialmente
relacionada con sectores de la poblacion mas vulnerable como nifios y ancianos, o las
exposiciones prolongadas en las zonas afectadas.

4. Indicadores en Salud Ambiental

Por dltimo indicar, que las politicas europeas de calidad del aire actualmente estan mas
focalizadas en la gestion del riesgo medioambiental que en la vigilancia del riesgo sobre la
salud poblacional. En este sentido, adolece de unos objetivos en materia de salud ambiental
gue pudieran materializarse en el desarrollo de indicadores propios tanto de exposicién como
de efecto de la contaminacion atmosférica sobre los ciudadanos. Un aproximacion en este
sentido es ENHIS2 (Environment and Health Information System), sistema de informacidn cuyo
objetivo principal es el apoyo a la salud publica y las politicas ambientales en la regién
europea, que propone la realizacién de evaluaciones basadas en indicadores al objeto de
establecer las prioridades de salud ambiental para Europa.

1. APHEIS. Monitoring the effects of Air Pollution on Health in Europe. http://www.apheis.net/
2. ENHIS; Environment and Health Information System. WhoRegional Office for Europe.
http://www.euro.who.int/en/what-we-do/data-and-evidence/environment-and-health-information-system-enhis
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3.2.2 ¢QUE DEBO EVALUAR Y GESTIONAR PARA PROTEGER LOS ECOSISTEMAS?
Rocio Alonso, Isaura Rabago e Ignacio Gonzalez-Fernandez (CIEMAT), Juan Manuel de Andrés (UPM),
Josep Pefiuelas (CREAF)

¢Qué contaminantes debo evaluar y gestionar para proteger los ecosistemas?

Los principales contaminantes atmosféricos que afectan a los ecosistemas son el ozono
troposférico y los compuestos nitrogenados y azufrados, tanto en concentracion en aire como
su depdsito. Estos contaminantes estan regulados por la Directiva 2008/50/CE, pero sélo en lo
que respecta a su concentracion en aire. Es también importante para prevenir los efectos en
los ecosistemas regular las particulas, compuestos organicos persistentes (POP) y metales
pesados

a) Experiencia en la aplicacion de las actuales directivas

Existen dos directivas europeas que afrontan el control de la calidad del aire: la Directiva
2008/50/CE relativa a la Calidad del Aire ambiente y a una atmdsfera mas limpia que regula
SO,, NO,, NO,, particulas, plomo, benceno, CO y ozono, y la Directiva 2004/107/CE relativa al
arsénico, cadmio, mercurio, niquel y los hidrocarburos aromaticos policiclicos. Ademas, la
Directiva de Calidad del Aire se complementa con la Directiva (2001/81/CE) de Techos
Nacionales de Emisién de SO, NO,, NH; y compuestos orgdanicos volatiles (COV), que
actualmente también estd en revision. La Directiva de Calidad del Aire establece unos limites
de concentracion de los contaminantes en la atmdsfera que no deben superarse para prevenir
que ocurran efectos nocivos directos sobre la salud y los ecosistemas por exposicidn crénica o
aguda. La Directiva de Techos establece los valores de emisiones totales anuales por pais en
base a prevenir la acidificaciéon y eutrofizacién por depdsito de contaminantes, teniendo en
cuenta la diversidad y vulnerabilidad de los ecosistemas y su distribucion geografica. Las
emisiones de la Directiva de Techos se establecen de acuerdo al criterio de prevencién de
efectos, utilizando los valores de cargas criticas definidos como los valores de referencia
limites de exposicion a uno o varios contaminantes por debajo de los cuales, segun los
conocimientos actuales, no se producen efectos nocivos importantes sobre elementos
sensibles del medio ambiente.

Ademas de estas directivas, Espafia tiene otros compromisos relacionados con protocolos y
convenios internacionales como el relacionado con las emisiones de gases de efecto
invernadero que afectan a algunos contaminantes regulados por las directivas de calidad del
aire y techos.

b) Valoracidén critica de la experiencia en su aplicacién

En la experiencia de aplicacidn, aunque la Directiva 2008/50/CE tiene entre sus objetivos
definir y establecer objetivos de calidad del aire para evitar, prevenir o reducir los efectos
nocivos para la salud humana y el medio ambiente, la mayor parte del desarrollo de la
directiva esta centrada en la proteccion de la salud.

Asi, la ubicacién de los puntos de muestreo para la medida de los contaminantes esta basada
en la distancia a las aglomeraciones, sin tener en cuenta la variabilidad de los ecosistemas y su
inherente sensibilidad a la contaminacion atmosférica. En el caso del ozono, por ejemplo,
numerosos estudios han detectado que las zonas de montaia presentan concentraciones
elevadas a pesar de su distancia a grandes aglomeraciones. Sin embargo, los puntos de
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muestreo de las redes de calidad del aire en zonas de montafia son practicamente
inexistentes, a pesar de que es en estas zonas donde se encuentran gran parte de los
ecosistemas mas valiosos y gestionados bajo diferentes figuras de proteccion.

Otro de los objetivos de la Directiva es obtener la informacion sobre la calidad del aire
ambiente con el fin de ayudar a combatir la contaminacion atmosférica y otros perjuicios y
controlar la evolucion a largo plazo y las mejoras resultantes de las medidas. Para poder
evaluar las mejoras resultantes es imprescindible incluir una red de seguimiento de los efectos
de la contaminacién sobre los ecosistemas. La actual Directiva no contempla dicha red ni
establece los indicadores a evaluar,, por lo que es imposible saber si los niveles establecidos
son realmente eficaces para la proteccion del medio ambiente.

Por ejemplo, la actual Directiva 2008/50/CE establece unos valores objetivo de ozono a largo
plazo para la proteccion de la vegetacion basados en el indice de exposicién acumulada AOT40
(calculado sobre un periodo de tiempo establecido por la Directiva y Unico para toda la UE).
Aplicando la Directiva, se observa que gran parte de Espaia esta expuesta a concentraciones
acumuladas de ozono muy por encima de los valores objetivo. En amplias regiones las
concentraciones superan estos valores objetivo sin que se hayan recogido evidencias de que
estén ocurriendo graves efectos en los ecosistemas. Esta discrepancia, también observada en
otros paises, puede deberse a que los valores objetivo establecidos por la Directiva no sean
adecuados para todos los ecosistemas en Europa. Esta falta de adecuacion se debe
fundamentalmente a dos razones: la diferente sensibilidad de los ecosistemas y las diferencias
en la absorcion de los contaminantes dependiendo de las regiones (condiciones climaticas) y
ecosistemas.

Concretamente la Directiva establece un valor objetivo de AOT40 de 18.000 pg/m®h =9 ppm h
para la proteccion de la vegetacion. Esta aproximacion puede resultar algo grosera teniendo
en cuenta la diferente sensibilidad de los distintos tipos de vegetacion presentes en Europa, asi
como la diferente sensibilidad de las distintas especies en funcion del ambito geografico. Se ha
constatado que los efectos del ozono estdn mas relacionados con los flujos de contaminante
absorbidos por la vegetacion a través de los estomas que con las concentraciones presentes en
la atmdsfera. Estos flujos estomdticos dependen a su vez de las condiciones ambientales que
determinan el funcionamiento estomatico y los procesos de absorcién. De esta forma, se da la
circunstancia de que aunque en algunas zonas se sobrepasan los niveles criticos de ozono
basados en concentracidn, las condiciones ambientales (altas temperaturas, sequia) provocan
un cierre estomatico que evita la absorcion del contaminante por las plantas, registrandose
unos efectos menores a los esperados. También ocurre que el periodo de exposicidn
establecido por la Directiva no representa el periodo de mayor sensibilidad para todos los
ecosistemas europeos. La fenologia de las plantas es un factor fundamental a la hora de
evaluar el posible dafio del ozono sobre las mismas. Establecer un Unico periodo de
acumulacién para todos los paises de la UE puede llevar asociado un gran error en la
estimacion de los efectos sobre la vegetacion, ya que la fenologia varia con factores como la
latitud y la altitud, incluso para individuos de una misma especie.

En este sentido, el grupo de expertos del ICP-Vegetation (International Cooperative
Programme on Effects of Air Pollution on Natural Vegetation and Crops) del Convenio de
Ginebra sobre Contaminacién Atmosférica Transfronteriza a Larga Distancia de Naciones
Unidas (UNECE/CLRTAP) ha propuesto recientemente unos nuevos niveles criticos de ozono
para la proteccidn de la vegetacion basados en los flujos de absorcién del contaminante. La
aplicacion de niveles criticos basados en los flujos estomaticos parece mds apropiada que la de
valores objetivo basados en la concentraciéon, ya que tiene en cuenta la cantidad de ozono
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potencialmente perjudicial para la planta, que es la que penetra en sus tejidos a través de los
estomas. Asi mismo, los periodos de exposicidon al contaminante que deben ser considerados
se han adecuado a los distintos tipos de vegetacidn. Esta metodologia se ha detallado en el
“Manual on methodologies and criteria for modelling and mapping critical loads and levels and
air  pollution effects, risks and trends” publicado por el CLRTAP
(http://icpvegetation.ceh.ac.uk/manuals/mapping manual.html).

En relacién al periodo de exposicidn, la Directiva considera un Unico periodo de acumulacion
de la exposicién al ozono independientemente del tipo de vegetacién, a diferencia de la
metodologia propuesta por el Convenio de Ginebra. Asi, el periodo mayo-julio considerado por
la Directiva solamente coincidiria con el periodo considerado de mayor sensibilidad en el
marco del Convenio de Ginebra, para los cultivos de algunos paises pertenecientes a la Europa
Atlantica, como es el caso de Bélgica, Holanda, Irlanda y Reino Unido.

La incorporacion de variaciones en los niveles dependiendo de la sensibilidad de los
ecosistemas y las variaciones geograficas mejoraria la adecuacién de los valores objetivos y su
eficacia en reflejar la proteccion del medio ambiente. Estas variaciones ya se estan utilizando
en la Directiva de Techos, que aplica una metodologia de cargas y niveles criticos que permite
establecer valores umbrales especificos para los ecosistemas, distribuyendo geograficamente
la vulnerabilidad y determinando aquellas zonas en donde hay un exceso de depdsito o
concentracién. La aplicacién del criterio de cargas y niveles criticos no es sencilla, pero se
puede acudir a foros internacionales (Unién Europea y CLRTAP) para disponer de esos valores
de cargas o niveles. No hay que olvidar que estas herramientas las aplica la UE para su
Directiva de Techos, y por tanto, deberian ser herramientas transparentes, disponibles y
aplicables nacionalmente.

Otro aspecto a tener en cuenta es que a nivel de ecosistemas, es importante no sélo identificar
en qué puntos se superan los valores limites establecidos, sino también saber en cuanto se
superan dichos limites, pues un exceso mayor puede suponer que el dafio sobre los
ecosistemas sea mas severo. La consideracion de cuantificar los excesos seria especialmente
util para poder estimar los dafios en los ecosistemas, la eficacia de las medidas para combatir
la contaminacion atmosférica y en su caso, el grado de incumplimiento de la directiva.

La Directiva actual regula las concentraciones de ozono que es uno de los contaminantes
atmosféricos mas importantes debido a los efectos toxicos que provoca sobre la vegetacion.
Ademas, la Directiva regula las concentraciones de 6xidos de nitrégeno y azufre, pero no su
deposito que es un pardmetro mas adecuado para relacionarlo con los efectos que se
producen en los ecosistemas. En este sentido, la Directiva no incluye los compuestos de
nitrogeno reducido (NHs;, NH;) que actualmente no estan regulados en las diferentes
directivas de calidad del aire. El depdsito de compuestos nitrogenados y azufrados se ha
asociado a efectos de acidificacién y eutrofizacién de los ecosistemas y estos efectos no se
encuentran recogidos ni regulados por las actuales directivas.

c) Aventurar la tendencia a futuro de este tema

Si pensamos en el recorrido futuro sobre este tema hay numerosas evidencias de que el
depdsito de compuestos nitrogenados estd alterando la salud humana, el clima, la
biodiversidad, la conservacion de ecosistemas y la calidad del agua, el suelo y el aire. Hay
numerosos acuerdos internacionales y directivas que regulan estos compuestos. Se deberian
desarrollar esfuerzos a nivel nacional e internacional para coordinar las acciones
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(monitorizacion, investigacion y politicas) de las diferentes Directivas para asegurar el maximo
rendimiento y beneficio de las medidas aplicadas.

El cambio climatico altera los efectos que la contaminacién atmosférica provoca en los
ecosistemas y viceversa. Se estan desarrollando esfuerzos a nivel internacional para combinar
datos experimentales y modelos que permitan cuantificar estas interacciones y evaluar cémo
las proyecciones de cambio climatico afectaran a las estimaciones de dafios en los ecosistemas
provocados por la contaminacién atmosférica.

Se esta trabajando en caracterizar y cuantificar los efectos del material particulado en la
vegetacion.

d) Recomendaciones para la revision de la directiva

Por tanto la revision de la Directiva deberia incluir mdas criterios relacionados con la
proteccion de ecosistemas frente a la contaminacidon atmosférica. A continuacion se detallan
algunos aspectos que podrian mejorar su eficacia en este ambito:

- Zonificacidén vy ubicacidon de puntos de muestreo: Establecer, ademas de la clasificacion del
territorio basada en la densidad de poblacion (orientada a la proteccién de la salud), otra
clasificacion del territorio basada en la distribucion y sensibilidad de los principales
ecosistemas, de forma que se asegure la evaluacién de la calidad del aire que pueda estar
afectandoles. Esto se podria conseguir reclasificando lo que ahora se conoce como “zonas
rurales” dividiéndolas en varias categorias. Esta clasificaciéon deberia coordinarse con los
criterios de la Directiva 1992/43/CE sobre Conservacion de habitats naturales, fauna y flora, de
forma que las redes de calidad del aire incluyan puntos de muestreo representativos de los
habitats protegidos por dicha directiva.

- Adecuacidn de los valores objetivo: En la revision de la Directiva se deberian tener en cuenta
las discrepancias que existen en la actualidad con los datos recogidos en el manual
desarrollado por el ICP Vegetation, tanto en lo relacionado con los niveles criticos, como en los
periodos de acumulacién de la exposicidn. En esta linea, es conveniente remarcar que muchos
de los estudios utilizados para determinar los niveles criticos de ozono y los periodos de
acumulacidén por el ICP Vegetation provienen de zonas centroeuropeas y paises nérdicos. Seria
necesario, por lo tanto, aumentar la cantidad de informacion vélidada y contrastada para
paises mediterraneos con el fin de poder conocer mejor el comportamiento de las especies
bajo dicho ambito climatico y poder establecer unos valores criticos que tengan en cuenta
tanto la sensibilidad como la ubicacion geografica de los ecosistemas.

En el caso de que en el futuro se utilicen niveles criticos de ozono basados en los flujos
estomaticos de absorcidn, seria conveniente asegurarse de que existieran bases de datos
fiables y coherentes a lo largo de toda la UE que proporcionaran la informacién suficiente
como para poder aplicar dicha metodologia.

- Evaluacidn jerarquica: En aquellas zonas especialmente sensibles o donde se sobrepasen los
valores objetivo de concentracién en aire de los contaminantes, se deberia realizar una
evaluacién mas detallada incluyendo la estimacién de los depédsitos/absorcién y la ocurrencia
de efectos. Quiza se podria proponer una evaluacién jerarquica, de complejidad creciente, en
funcion de la severidad de los efectos esperados. Los estudios detallados se realizarian en
zonas especialmente sensibles, ya sea por los altos niveles de contaminantes, como por su
interés como zona de alto valor ecoldgico.
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- Indicadores de efectos: La directiva deberia incluir la definicién de algunos pardmetros que
indiquen los efectos que provoca la contaminacion atmosférica en los ecosistemas y definir
una red de seguimiento de la calidad de los mismos.

- Incluir la_estimaciéon del depédsito de compuestos nitrogenados y azufrados como parte de la
evaluacién de la calidad del aire. Establecer un protocolo unificado para la estimacion del
depdsito seco, el cual, en el caso del N, puede representar una cantidad igual o mayor a la del
depdsito humedo.

- Incluir en la definicidon 15 sobre aportaciones procedentes de fuentes naturales las emisiones
naturales de VOC.

- En Anexol: incluir la incertidumbre de la modelizacién de las concentraciones horarias puesto
gue, al menos para el ozono, se utilizan para calcular los valores objetivo.

Por ultimo dos recomendaciones esenciales:

- La revisién de la directiva debe incluir la coordinacion con otras directivas que afectan a la
calidad del aire, aplicdndose indicadores y terminologia comun, asi como medidas que
complementen las diferentes directivas

- La revision de la directiva debe requerir el uso a nivel nacional de las herramientas que utiliza

la UE para la ayuda en la toma de decisiones en temas de calidad del aire (modelos integrados,
proyecciones, indicadores ambientales de niveles y de depdsitos).
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3.2.3. ¢QUE DEBO EVALUAR Y GESTIONAR PARA PROTEGER A LA POBLACION Y
ECOSISTEMAS?

Rosalia Fernandez Patier. Centro Nacional de Sanidad Ambiental. Area de Contaminacién Atmosférica.
Instituto de Salud Carlos IlI

a) Experiencia en la aplicacidn de las actuales directivas

Las Directivas actuales contemplan los contaminantes que a fecha de hoy se deben
evaluar y gestionar para proteger a la poblacion y ecosistemas.

El problema surge en aquellos contaminantes para los cuales no se han establecido
valores limite ni objetivos y que por lo tanto no son objeto de una evaluaciéon y gestion
completa y adecuada, como es el caso del mercurio, tanto gaseoso como particulado,
los componentes en particulas y en depdsitos. Para ellos los estudios de efectos sobre
la salud de la poblacién y sobre el ecosistema son escasos.

De los contaminantes de los que hay establecidos valores limite y/o objetivo, la
mayoria de los estudios se centran en los efectos de las particulas y el ozono,
estableciendo correlaciones con mortalidad y/o morbilidad y con la afectacién del
ecosistema.

b) Valoracidn critica de la experiencia en su aplicacién

Para la obtencion de conclusiones fiables en estos estudios se debe realizar
previamente un exhaustivo estudio de la calidad de los datos de calidad del aire y de
mortalidad y/o morbilidad utilizados. Por ello, la posibilidad de errores en la medida de
exposicion, obtenida de los datos de calidad del aire, necesita considerarse con
cuidado, puesto que pueden afectar a los resultados del estudio. Dependiendo de que
tipo de error afecten a las medidas, los efectos de la contaminacion atmosférica en
cualquier variable de salud puede estar sesgada y/o estimada con imprecision.
Habitualmente, los andlisis no tienen en cuenta la incertidumbre de los datos de
calidad del aire.

Otro error mas frecuente de lo que deberia ser es, en el caso de particulas, no
diferenciar claramente el tamaiio de particulas e inferir un determinado tamafio sin
tener constancia de la veracidad del mismo. Por ello, en estos estudios se deberia
indicar la metodologia utilizada y en caso de utilizarse diferentes metodologias en
diferentes puntos realizar un estudio comparativo.

c) Cuando sea posible, aventurar la tendencia a futuro de este tema

En los estudios de particulas, debido a la diferente composicién que tienen las
particulas se deberian realizar mas estudios de efectos de composicién de particulas,
principalmente metales e hidrocarburos aromaticos policiclicos, verdaderamente
responsables de los efectos y no la masa total de particulas.

d) Recomendaciones para la revision de la Directiva
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Para la revision de la Directiva se recomienda el establecimiento de valores objetivos
de los parametros de calidad del aire que en la actual Directiva no lo tienen y en base a
ello y con una metodologia comun realizar los estudios de efectos sobre la salud o el
ecosistema.

Seria conveniente ademas que en la Directiva se indicase la conveniente de, con el fin
de evitar los sesgos en las conclusiones de efectos en la salud y los ecosistemas,
realizar previamente estudios de calidad de los datos (no juntar datos de diferentes
parametros), estudios comparativos de métodos y tener en cuenta la incertidumbre de
medicion.
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3.3. SOBRE LA MODELIZACION EN LA EVALUACION DE LA CALIDAD DEL AIRE Y SOBRE
REPRESENTATIVIDAD DE ESTACIONES URBANAS.
Fernando Martin. Division de Contaminacion Atmosférica. CIEMAT. Rafael Borge. ETSI Industriales.

Universidad Politécnica de Madrid. José Luis Santiago del Rio. Divisidon de Contaminacién Atmosférica.
CIEMAT.

3.3.1 Consideraciones sobre la modelizacion en la evaluacion de la calidad del aire.

La evaluacién de la calidad del aire generalmente se realiza con las mediciones registradas en
estaciones de medida desplegadas a lo largo del territorio. Las mediciones tienen la gran
ventaja de poseer una gran exactitud. Sin embargo, en muchos casos esa gran calidad viene
limitada por la representatividad espacial de las medidas realizadas, siendo en bastantes casos
bastante corta o desconocida, lo que hace que sea dificil extrapolar las mediciones a toda la
zona cuya calidad del aire se tiene que evaluar.

Los modelos validados alimentados con buenos datos de emisiones tienen la importante
ventaja de proporcionar datos con una cobertura espacial que las mediciones no son capaces
de dar (salvo que se dispongan de un numero enorme de estaciones de medida). En la
actualidad y en muchos paises europeos, se busca aprovechar las ventajas de las mediciones y
de los modelos para realizar la evaluacion de la calidad del aire. Para ello, se han desarrollado
metodologias para combinar mediciones y modelos y asi obtener una evaluacion de la calidad
del aire mas realista. Por ejemplo, CIEMAT aplica una técnica de combinacién de mediciones y
modelo para proporcionar al MAGRAMA mapas anuales de evaluacion de la calidad del aire en
la Peninsula lbérica y Baleares desde el afio 2007.

La Directiva Europea 2008/50 considera una serie de aplicaciones de las técnicas de simulacién
de la calidad del aire en el contexto de la gestidon de la misma. En algunos casos, estas técnicas
tienen caracter complementario o sustitutivo a las mediciones y tienen por objeto evaluar la
calidad del aire para asegurar que no existen situaciones de superaciones de los valores limite
establecidos para los principales contaminantes. Pese a que el concepto estd claro, las
condiciones y requerimientos de los sistemas de modelizacidn necesarios para dar satisfaccién
a esta necesidad no estan formulados explicitamente ni existen metodologias estandarizadas o
una lista de modelos aplicables a cada caso.

La directiva permite el uso de métodos suplementarios como la modelizacién, que también
puede ser utilizada para estimar el nivel de exposicion, pero no define de forma clara el papel
de los modelos. Por ejemplo, en la directiva se dice que “los resultados de la modelizacién y/o
mediciones indicativas deberia ser tenidas en cuenta para la evaluacién de la calidad del aire
respecto a los valores limite”, pero no aclara nada mas, ni en los aspectos de la evaluacién de
la calidad del aire, ni en otros como el desarrollo y evaluacién de medidas de mejora de la
calidad del aire, prediccién, identificacion de fuentes de la contaminacién atmosférica o apoyo
en el disefio de redes de medida. Es muy recomendable que la revision de la directiva
establezca de forma explicita y clara la recomendacion del uso de la modelizacion
(incluyendo criterios de uso y control de calidad) en los aspectos antes indicados. En
FAIRMODE (Forum for Air Quality Modeling), se ha elaborado un documento
(Recommendations from FAIRMODE to the review of the EU Air Quality Policy), que aporta una
serie de recomendaciones que van en el sentido aqui indicado. Ademas, recomiendan la
designacion en cada estado miembro de la UE de autoridades competentes en actividades de
modelizacién, asumiendo FAIRMODE las labores de coordinacidn de esas autoridades y apoyo
en distintas actividades relevantes para la aplicacion de la modelizacion en el marco de la
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directiva, tanto en las distintas posibilidades de uso de la modelizacion como en la mejora de
la calidad de los datos de emisiones necesarios para los modelos.

Cualquier avance en esta linea tendra evidente impacto en otras aplicaciones de las técnicas
de simulacion en el contexto de la Directiva, tales como la prediccion de la calidad del aire. El
avance de los modelos meteoroldgicos, asimilacion de datos y las técnicas propias de la
prediccion meteoroldgica permiten contar con predicciones razonablemente fiables a corto
plazo. No obstante, e independientemente de la aplicacién de técnicas especificas de
prondstico y combinacidn con observaciones, la prediccion de la calidad del aire depende de la
fiabilidad en la prediccion de emisiones, que a su vez, depende de los mismos factores
enunciados en relacidon al desarrollo de planes y programas en lo que respecta a los
inventarios.

Por lo tanto, en lo que se refiere a la evaluacion de la calidad del aire es necesario que la
directiva europea recomiende y clarifique el uso de los modelos en combinacién con las
mediciones, que establezca niveles de calidad necesarios a cumplir por los modelos y/o
combinacién de mediciones y modelos y una forma mas clara de estimar su calidad. Ademas,
debe recomendar la mejora, la consistencia y el control de calidad de los datos de emisiones
que alimentan a los modelos. La mayoria de estas consideraciones pueden ser extensibles
también a la prediccidon de la calidad del aire.

3.3.2 Consideraciones sobre representatividad de estaciones urbanas.

La evaluacién de la calidad del aire dentro de las ciudades normalmente se realiza a través de
medidas puntuales procedentes de una red de estaciones. Esto se basa en la suposicion de que
la medida de concentracidon en una estacion es similar a lo que podemos encontrar en una
zona alrededor de la misma. De hecho uno de los criterios de micro-implatacién de las
estaciones dentro de la Directiva establece que una estacidn urbana debe ser, en la medida de
lo posible, representativa de un segmento de calle no inferior a 100 m. Pero la cuestidn es: ies
esto posible en una situacion real?

La respuesta no es simple. La propia morfologia de la ciudad, donde hay edificios de diferentes
alturas y formas, arboles dentro de las calles o parques, generan en su interaccién con la
atmasfera unas complejas circulaciones de aire a microescala dentro de la ciudad. Esto, como
es légico, también influye en la dispersién de los contaminantes emitidos por el trafico
produciendo mapas de concentracion muy heterogéneos que, usualmente, muestran notables
diferencias de concentracidon entre una zona y otra de la misma calle (o plaza). Ademas los
patrones de concentracion dependen fuertemente de la direccion y velocidad del viento. Estas
diferencias de concentracidon en zonas muy préximas entre si hacen dificil la evaluacién de la
calidad del aire con una medida en un punto, siendo imposible una red de estaciones lo
suficientemente densa como para captar estos gradientes de concentracion. Tampoco, la
solucidn seria una reubicacion ya que la heterogeneidad persiste en cualquier lugar donde se
ponga la estacion. Por otro lado, estdn otras cuestiones como decidir que es lo que nos
interesa obtener de la estacion urbana: el valor de concentracion maximo de la zona, un valor
que represente la mayor area posible o un valor que nos proporcione lo que la mayor parte de
la poblacidn respire. Para esto ultimo haria falta también saber la densidad de poblacion vy el
tiempo de residencia en cada zona a lo largo del dia. Por otro lado, hay que tener en cuenta
otro problema como es la disponibilidad en la practica de lugares para poder colocar la
estacion. Por ejemplo, aunque en determinadas ocasiones nos pueda interesar situar una
estacion en la acera de una calle estrecha no podriamos ya que obstaculizariamos el paso de
los peatones.
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La representatividad en estaciones no urbanas ha sido estudiada con metodologias basadas en
uso de modelos y/o algunos indicadores sustitutos relacionados con la distribucion de
emisiones (usos de suelo, criterios topograficos-climaticos,...). Sin embargo, la compleja
micrometeorologia urbana hace que sean dificiles de aplicar. Diversas aproximaciones al
problema pueden realizarse:

« Campafias de medidas con muestreadores pasivos (mas baratos y pequefios que la
propia estacion de medida). Aunque con la desventaja de proporcionar solamente
concentraciones promedio sobre dias o semanas.

« Experimentos en tunel de viento.

« Metodologias con modelos complejos de calle donde se pueda obtener informacién
sobre el mapa de concentracién alrededor de la estacién. La aplicacion de Ia
modelizacién a este tipo de problemas es una linea de investigacién aun en desarrollo
aunqgue podria, junto con las medidas de las estaciones, proporcionar una informacion
mas completa del aire que se respira. Ademas, ayudaria al disefio de las propias redes de
monitorizacidon indicando los lugares mds adecuados, dependiendo de la situacion,
donde colocar nuevas estaciones.

Teniendo en consideracién todo lo explicado anteriormente, surge una cuestidon sobre la
necesidad de informacién complementaria a la proporcionada por una estacién. La estacién
suministra concentraciones en un punto concreto que por lo general puede ser muy diferente
a las que se encuentre en los alrededores. Lo ideal seria poder establecer, a través de estudios
rigurosos, mapas de concentracion alrededor de la estacion y de esta manera tener una vision
mas exacta de la calidad del aire. En este punto la directiva necesitaria una revision en cuanto
a las distancias de representatividad de las medidas y deberia ir encaminada a establecer
una representatividad en base a areas en lugar de distancias y siempre pensando en el riesgo
de exposicion de la poblacién a la contaminacion en las calles.
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4. :COMO MANEJO TODA ESTA INFORMACION?
M José Alvarez, SICE - Encarnacién de Vega, Ayuntamiento de Madrid - David Casabona, DIBA

4.1. Experiencia en la aplicacion de las actuales directivas y valoracion critica en su
aplicacién.

Algunas Administraciones Publicas han observado, con un cierto grado de sorpresa, que la
implantacién de actuaciones que van a encaminadas a cumplir la exigencias establecidas en la
propia Directiva, han suscitado fuertes criticas.

Asi se puede poner a modo de ejemplo la aplicacién del punto 4, anexo XVI de la Directiva
2008/50, para el caso de las superaciones del Umbral de Alerta al publico en general y en la
aplicacion del concepto episodio para el NO,, en el Ayuntamiento de Madrid.

Este consistorio elabord en el afio 2010 unos “Procedimientos de informacion y alerta a la
poblacion en el municipio de Madrid” en los cuales se establecieron unos niveles mas
exigentes de actuacién para el caso concreto de NO, de los dispuestos en la Directiva,
articulando medidas que evitaran llegar a alcanzar el nivel establecido por umbral de alerta en
misma para este contaminante en particular, lo que supuso fuertes criticas desde distintos
sectores.

Manipulacién de la Informacion por parte de los medios de difusién.

En el capitulo V de la Directiva 2008/50, se hace responsable a los Estados Miembros y por
ende a las Administraciones Publicas de estos, que la informacion que se facilita a los
ciudadanos vy las distintas organizaciones sea adecuada y oportuna y que se facilite de forma
gratuita por cualquier modo de comunicacién de facial acceso.

Asi pues cada entidad responsable de recopilacidn y difusion de los datos generados en la
evaluacién de la calidad del aire, decide cémo y a través de que medio mantiene informado al
publico.

En general, la administracion, esta haciendo un esfuerzo tecnoldgico y econdémico para la
implantacion de sistemas de informacién en tiempo real de los datos generados y de
indicadores de estado para el publico general. Se decide en muchos casos dar los datos en
bruto (asumiendo los posibles riesgos asociados a sistemas automaticos), sin interpretar.

La transparencia, segln ciertos sectores criticos sigue siendo insuficiente, ya que algunos
medios de comunicacién utilizan estos datos, manipuldndolos o interpretandolos
incorrectamente, sembrando la duda y creando incertidumbre en el publico en general.

En muchos casos, el exceso de informacion es también contraproducente. Por ejemplo, al
informar de datos en tiempo real sin validar, se producen incidencias en el funcionamiento de
los equipos de medida y el hecho de invalidar estos datos, por no ser fiables, supone el tener
que justificar desde la Administracidn su anulacidn, con la consecuencia de que la poblacién en
general, por su desconocimiento, ponga en tela de juicio la manipulacion de los mismos.

Criticas en cuanto a la difusion de datos.
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En nuestra experiencia observamos que el intento de cumplimiento del Articulo 26 de la
Directiva 2008/50, genera muchas criticas hacia la informacidn generada, incluso siendo mas
estrictos que lo exigido en la misma. El plblico en general (influenciado por el sensacionalismo
periodistico) se muestra insatisfecho por la informacién que se le transmite, considerandola
sesgada o manipulada por las fuentes.

4.2. Tendencia a futuro de la Informacion de Calidad del Aire

El avance de las nuevas plataformas de divulgacion, basadas en nuevas tecnologias,
supondra nuevos canales de informacion para la calidad del aire.

El uso de Internet, no solo a través de PC convencionales sino a través de méviles, ha supuesto
un importante avance hacia la informacién en tiempo real y personalizada.

Los portales Web de las administraciones publicas, cada vez son mas visitados y las
aplicaciones para moéviles mas descargadas.

Se observa que el uso de este tipo de medios se incrementa en funcion del estado de la calidad
del aire, cuanto peor es la calidad mas necesidad de uso se genera.

Ejemplo, las aplicaciones de informaciéon SMS, bajo demanda, en situaciones de alerta
experimentan incremento de usuarios en periodos de contaminacion mas elevada.

La creacién de los App’s ha supuesto la divulgacion de un modo mds rdpido y accesible de la
informacidn, incluida la relacionada con la calidad del aire. (Ej. El Aire de Madrid en
plataformas iPhone, Blackberry y Android)

En lo que respecta a la concienciacion por parte de la poblaciéon en general acerca de las
implicaciones de cada uno en la mejora de la calidad del aire, la tendencia es de aparicidon y
aumento de diferentes colectivos mas criticos y sensibilizados con su influencia en el medio
ambiente, que promueven la movilidad sostenible y demandan a las Administraciones Publicas
nuevas infraestructuras y medidas para mejora de la calidad de vida en general.

También existe tendencia al aumento de masa critica, sin el adecuado rigor en sus actuaciones,
pero que demandan a las Administraciones Publicas una mayor transparencia y accesibilidad a
los datos de calidad del aire, para fines propios en algunos casos con cardcter lucrativo.

4.3. Recomendaciones para la revision de la Directiva

En lo relativo a las recomendaciones para la revisidon de la directiva seria conveniente que se
incluyera entre otras cosas una definicidn de episodio, que concretara su dmbito.

En el Anexo XVI, punto 3. Se pide que la informacion referente al Plomo se presente como el
valor medio de los 12 meses anteriores, actualizandola cada tres meses.

Se sugiere efectuar el cambio en el punto de informacién como media anual y no media
movil de los ultimos 12 meses. Se propone, que para el caso del plomo como para el resto de
los contaminantes, la evaluacion sea anual.

Con el fin de potenciar la credibilidad de los datos y de la informacién transmitida desde la
administracion publica, quizas se debiera acotar un poco mas el modo de informar,
promoviendo la creacion de indicadores comunes y homogéneos, para oficializar la
informacion generada a nivel institucional.
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Actualmente, existen multitud de plataformas en las cuales se divulga la misma informacion,
pero interpretada de diversas maneras, con lo cual puede llevar a error entre las
Administraciones Publicas de los distintos Estados Miembros. Se propone la inclusién de
alguna directriz en la Directiva para orientar este tipo de difusidn y/o reutilizacién de los datos
generados por las redes, en especial para la divulgacién de estos datos por parte de las
entidades competentes en materia de calidad del aire. (Ej. Air Quality Now). Se sugiere, incluir
en la Directiva un punto similar al Art.19 de la Ley 34/2007.

En relacidon con lo anterior, seria conveniente establecer en la misma Directiva unos indices
comunes para toda la UE, especialmente para el NO, y las PM10, que son los dos
contaminantes mas preocupantes en la actualidad. Esto aumentaria su impacto social,
facilitaria las comparaciones y reduciria los costes de difusidn e implantacion. Estos indices por
contaminante podrian incluir por ejemplo la media del Ultimo dia o semana, junto con la media
de los ultimos 365 dias de la estacion o estaciones de referencia. En funcidon de cada uno de
estos valores con relacién a los valores limite anuales (40 pg/m® en ambos casos) se podria
establecer un indice de colores (por ejemplo: verde, amarillo y rojo) facilmente comprensible
para la poblacién.

Informacion a la poblacién referente a la calidad del aire en el dia a dia

Actualmente la mayoria de los indices existentes de calidad del aire estdn pensados para
informar a la poblacién con caracter continuo (frecuencia horaria o diaria), pero no para
informar de la evolucidon de los contaminantes con relacion a los valores legislados de
obligado cumplimiento anual. Produciéndose, por tanto, una disparidad entre la informacién
facilitada por estos indices horarios y diarios, que en general trasmiten la imagen de buena
calidad del aire y sin embargo, la evaluacion anual en las principales ciudades europeas y
espafiolas demuestran incumplimientos de los estandares establecidos en la legislacidn, para
contaminantes como el NO,, PM10 e incluso ozono.

Por ello se propone difundir a la poblacion los niveles de contaminacion a través de indices
homogéneos para todos los Estados Miembros, que aporten informacidon acerca de la calidad
del aire en relacidn con las estandares anuales establecidos, con una mayor periodicidad
(semanal o mensual), para ayudar a concienciar durante todo el afio a los ciudadanos y
poder establecer posteriormente con mas consenso las medidas correctoras necesarias que
permitan lograr el cumplimiento de los objetivos marcados para la calidad del aire de
nuestras ciudades.

La mala interpretacion de los datos publicados por las Administraciones Publicas, en manos de
terceros, puede conllevar a generar duda sobre las fuentes de informacion. En el caso de
informar de datos procedentes de modelos de prediccidn, deberia tener en cuenta que los
modelos de prediccion, segun Directiva, son mediciones indicativas y ademas, se admite una
incertidumbre muy elevada (entorno al 50%). Por tanto, la divulgacion de esta informacidon
como datos 100% reales puede, en ocasiones, transmitir una alarma no real a la poblacion.

Se propone introducir un punto en el que se defina como informar de las predicciones, que
la informacion en referencia a esto sea cualitativa y no cuantitativa.

Informacion a la poblacién referente a la emisién de los nuevos vehiculos

Los vehiculos son la fuente principal de emisién de NO,, PM10 y PM2,5 en muchas ciudades.
En muchas poblaciones de la Unién Europea se superan los valores limite establecidos para
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estos contaminantes, especialmente para el NO,. Por este motivo es conveniente que la
poblacion disponga con facilidad de informacion relevante de estas emisiones en el momento
de su adquisicion. La suma de muchas decisiones particulares de compra de un vehiculo puede
influir significativamente en las emisiones globales en un territorio.

La legislacion europea tendria que establecer un mecanismo para que la poblacién pudiera
tener acceso a una base de datos oficial de todos los vehiculos nuevos, con las emisiones
estandarizadas de particulas PM10, PM2,5 y NO, (los contaminantes locales actualmente mas
problematicos en las ciudades), asi como también los valores estandarizados de emisién de
CO, (contaminante global por su efecto invernadero y directamente relacionado con el
consumo de carburante del vehiculo). Para facilitar las comparaciones y fomentar los vehiculos
mas limpios y de menor consumo, seria conveniente ademds establecer un indice global y
comun para toda la UE.

Palabras clave: Gestion de datos; Informacion al publico
M¢ José Alvarez, SICE -- David Casabona, DIBA - Encarnacidn de Vega, Ayuntamiento de Madrid
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